PARECER

Foi-nos pedido um parecer sobre a situagdo de um membro do Governo e alguns altos
funcionarios do Estado, nomeados para cargos de confianga politica, poderem ou ndo, constituir
uma empresa de Direito Privado Sdo-Tomense a luz das restri¢des e incompatibilidades inerentes as
fungdes publicas que desempenham.

I - DOS FACTOS

e A empresa foi constituida em Novembro de 2013 sob a designa¢do “Double Brothers,
Investment and service”, assumindo a configuragdo juridica de uma sociedade anénima.

e A empresa tem como 6rgdo executivo um Conselho de Administragdo constituido por 3 ou
mais pessoas, que ainda ndo foram nomeadas, ndo tendo necessariamente de ser as
pessoas que participaram no acto constitutivo da sociedade.

e A empresa tem um objecto social bastante vasto, cobrindo vaérias actividades comerciais e
industriais.

e A empresa até ao momento nunca realizou nenhuma actividade comercial ou industrial
efectiva, nenhum representante ou subscritor do acto constitutivo encetou quaisquer
contactos orais ou por escrito com qualquer entidade publica ou privada, nem tdo pouco
participou em nenhum concurso publico, sendo prova cabal de que ndo deu inicio a sua
actividade materialmente, a circunstancia de ndo ter requerido alvard para qualquer das
actividades que fazem parte do seu objecto social.

e Um dos subscritores do acto constitutivo da empresa é o Ministro das Obras Publicas, Infra-
estruturas e Recursos Naturais.

Il - ENQUADRAMENTO LEGAL

Entre outros, foram essenciais para esta analise os seguintes diplomas legais:

Constituicdo da Republica de S3o Tomé e Principe (Lei 1/20013)
Estatuto da Fun¢do Publica (Lei n.2 5/97)

Estatuto dos Titulares dos Cargos Politicos (Lei n.2 5/91)
Lei-Quadro das Receitas Petroliferas (8/2004)



e Lei-Quadro das Operacdes Petroliferas (16/2009)
e (Cddigo Penal (Lei 6/2012)

IIl - INTRODUGAO E METODOLOGIA

Este parecer ndo tem como objectivo encetar uma andlise exaustiva da questdo que nos foi
colocada, mas sim, identificar e analisar, de forma sucinta, os dispositivos legais que podem ser
convocados para saber se estes concretos cidad3os, que exercem fung¢des publicas, infringiram ou
ndo a lei quando constituiram esta empresa e, em caso afirmativo, quais as consequéncias a que
estdo sujeitos perante o poder judicial.

Deste modo iremos enunciar os artigos das varias Leis que identificdmos como fundamentais
para a questdo que se nos coloca e deixar um breve comentario sobre a interpretacdo que deles
fazemos para no final extrair as devidas conclusdes.

IV — ANALISE DOS DISPOSITIVOS LEGAIS

e Constituicdo da Republica de S30 Tomé e Principe (Lei 1/20013)
Artigo 72.2,n.2 2

“As funcdes de Deputados a Assembleia Nacional, membros do Governo e de titular de 6rgdos de
poder local estdo sujeitas as incompatibilidades fixadas na lei.”

Como podemos facilmente verificar o Legislador constituinte deixou total liberdade ao
legislador ordindrio para regular sobre a questio das incompatibilidades dos outros titilares de

cargos de soberania politica que ndo sejam o Presidente da Republica.

e Estatuto da Funcdo Publica (Lei n.2 5/97)

Artigo 52,n.21
“O exercicio em acumulagdo de actividades privadas carece de autorizagdo prévia do membro do

governo, o qual pode ser delegada no dirigente méximo do servigo”

Selecciondmos este artigo legal, ndo por se aplicar directamente aos factos sob andlise, mas
por ser o unico dispositivo que poderia estabelecer restricdes aos subscritores da sociedade
anénima que ocupam cargos publicos de confianga politica. Esta norma, como facilmente se
conclui, ndo estabelece uma incompatibilidade ou impedimento de constituir sociedades
comerciais, mas apenas faz depender de autorizacdo o exercicio de fungdes materiais dentro de



uma sociedade comercial. Ou seja, caso a sociedade estivesse materialmente activa e um dos
subscritores exercesse fun¢ées de administragdo na mesma, ent3o teria de pedir autorizacdo ao
seu superior hierdrquico para acumular essa fungdo.

e Estatuto dos Titulares dos Cargos Politicos (Lei n.2 5/91)

Artigo29n.22

“A titularidade do cargo de membro do Governo implica durante a sua pendéncia, para além das

previstas na Constituicdo, as seguintes incompatibilidades:

Al. b)

“A integragdo em corpos sociais de empresas ou sociedades concessiondrias de servigos publicos,
instituicbes de crédito ou parabancérias, seguradoras, sociedades imobilidrias ou quaisquer outras
empresas intervenientes em contactos com o Estado e demais pessoas colectivas de direito
publico.”

Al d)

“A detencgdo de partes sociais em valor superior a 10% em empresas que participam em concursos
publicos de fornecimento de bens e servigos no exercicio da actividade de comércio ou industria,
em contratos com o Estado ou outras pessoas colectivas de direito publico”.

Preliminarmente cumpre referir que estas restricbes apenas se aplicam ao subscritor da
sociedade anénima que é membro do Governo, pois apesar do diploma em certos dispositivos se
aplicar a funcionarios nomeados para cargos de confianga politica, apenas se aplicam as normas
que especifica e directamente se refiram a eles e nio qualquer disposi¢do genérica, sendo que
neste caso a norma até é especificamente dirigida a membros do Governo.

Numa leitura rapida do artigo 29.2, n.2 2 al. b) vemos imediatamente que o membro do

Governo esta impedido de integrar os corpos sociais (no caso da sociedade anénima conselho de

administracdo e conselho fiscal) de algumas empresas com uma actividade especifica que tenham
contactos com o Estado e demais pessoas colectivas de direito publico. Ora, o membro do Governo

subscritor da sociedade anénima nio integra os 6rgdos sociais (pois estes nem sequer ainda est3o
materialmente constituidos) e nem a empresa ainda teve qualquer contacto com o Estado ou
outras pessoas colectivas publicas em qualquer drea de actividade comercial ou industrial.

Por outro lado, o artigo 29.9, n.2 2, al. d) exige dois requisitos para que se verifique a

incompatibilidade: (i) ter o membro do Governo uma participacdo social superior a 10% do capital

social e (ii) a empresa participar em concursos publicos.




Ora, como se trata de uma sociedade anénima nem sequer se pode referir que o membro do
Governo tem mais de 10% do capital social e como a empresa ainda nem sequer estd a funcionar
materialmente ndo participou em qualquer concurso publico.

¢ Lei-Quadro das Receitas Petroliferas (8/2004)

Artigo 30.2,n.21
“E proibida a nomeagdo ou manutengdo no cargo para que hajam sido nomeados, pessoas que

tem, directa ou indirectamente, por si ou por intermédio de terceiros, quais quer interesses
econdmicos, financeiros, participativos ou de qualquer natureza, nas actividades relativas as
receitas petroliferas, ou que ocupem cargos sociais, sejam representantes, procuradores,
mandatarios, comissérios, ou que a qualquer titulo actuem em representagao de qualquer pessoa
na qual estejam depositados ou investidos as receitas depositadas nas contas do petréleo.”

Este artigo legal desdobra-se em duas partes:
(i) Incompatibilidade de pessoas que que tém interesses nas actividades relativas as
receitas petroliferas;
(ii) Incompatibilidade de pessoas que ocupem cargos sociais em empresas onde estejam
depositadas receitas provenientes do petrdleo;

Relativamente a primeira incompatibilidade parece-nos mais correcto interpretar o
dispositivo legal de forma a se entender que o legislador quis referir-se a uma incompatibilidade
material, ou seja, quando a pessoa participa directa ou indirectamente materialmente numa
actividade real e concreta que tenha relagio com a inddstria petrolifera, ou seja, quando o
titular do cargo publico tenha uma relagio com uma empresa que desenvolve trabalhos num
dos blocos petroliferos ou que estd organizada para prestar servicos ao Estado na drea
petrolifera. Ou seja, a ideia do legislador é a mesma que esta expressa na Lei dos titulares dos
cargos politicos, mas aqui de forma mais especifica, isto &, qualquer pessoa que exerca fungdes
publicas na drea do petréleo ndo pode directa ou indirectamente representar ou ter
participacdes sociais em empresas do sector petrolifero que negoceiam com o Estado ou
prestam servicos ao Estado nesta area.

Alias, o préprio n.2 4 deste artigo 30.2 permite chegar a esta conclusio, pois ao estabelecer
a sangao para a situagdo de incompatibilidade refere que o agente que estiver nesta situacdo e
tiver obtido uma vantagem econdmica, sera punido com o triplo do valor que auferiu.



® Lei-Quadro das Operacdes Petroliferas (16/2009)
Artigo 6.2

“E vedada aos titulares ou membros dos 6rgdos de soberania, seus conselheiros, assessores e
altos funciondrios do Estado, bem como aos membros do Conselho nacional do Petréleo (...) a
aquisicdo de um interesse numa autorizacdo ou participagdo numa pessoa (ou afiliada da
mesma) que detenha um interesse numa autorizagdo”.

Aqui vemos claramente mais uma vez que a Lei petrolifera pretende evitar que os titulares
de cargos politicos e altos funcionarios do Estado tenham qualquer ligagdo material ou
envolvimento concreto e efectivo numa empresa que negociou e adquiriu o direito de explorar
um bloco petrolifero ou tenha uma autorizagdo para prestar um servico na drea da actividade
petrolifera. Ou seja, inexiste qualquer restricio de um membro de um orgado de soberania ser
formalmente titular de uma participagdo social numa empresa em que um dos objectos sociais
€ a actividade petrolifera, desde que essa empresa materialmente ndo desenvolva contactos e
obtenha uma autorizagdo do Estado no sector petrolifero.

e Codigo Penal (Lei 6/2012)

Art. 459.2 “Participacdo econémica em negdcio”

“O funciondrio que, com inteng¢do de obter uma vantagem para si ou para terceiro, participa¢do
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido
com prisdo até 4 anos.”

Nao podiamos deixar de referir a Lei penal neste parecer porque é neste ambito que o
legislador estabelece a fronteira do entre os comportamentos socialmente aceites e aqueles
que sdo de tal forma ofensivos da consciéncia geral que tém de ser punidos.

Analisdamos toda a sec¢3o dos crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas para saber
se o comportamento dos subscritores da sociedade anénima poderia ser enquadrado em
alguma destas normas legais. A resposta é naturalmente negativa e apenas enuncidmos o artigo
acima referido para mais uma vez verificarmos que o legislador exige sempre uma acgdo
material e concreta do agente publico para aplicar um juizo de desvalor e n3o um facto
meramente formal e inécuo como é a mera subscricio de uma sociedade anénima que ainda
ndo desenvolveu qualquer actividade comercial ou industrial.



CONCLUSOES

Da factualidade que nos foi apresentada, dos diplomas legais analisados e das informacgdes que
recolhemos para a elaborac3o deste parecer, extraimos as seguintes conclusdes:

1 - Asociedade anénima “Double Brothers, Investment and service” apenas existe no mundo
juridico, mas ndo preenche todas as condicées para que possa desenvolver a sua actividade
no mundo real, ou seja, ndo pode estabelecer neste momento quaisquer relagdes
socioecondmicas com qualquer entidade publica ou privada. Esta certeza advém do facto de
ndo existir um conselho de administracdo e um conselho fiscal que lhe permitam
estabelecer interagir no mundo real.

2 - Inexistem qualquer restricdo, impedimento ou incompatibilidade dos subscritores da
sociedade anénima que sdo funciondrios publicos nomeados para cargos de confianca
politica, o que se verifica e atendendo as fungdes que exercem é uma necessidade de
obterem autorizagdo do superior hierdrquico caso pretendam desenvolver fun¢des de
gestdo social na sociedade anénima

3 - Relativamente ao subscritor da sociedade anénima que € titular de um cargo num érgio
de soberania, podemos chegar a conclusio de que as varias leis determinam que
formalmente ele pode deter uma participacio societaria na empresa, desde que:

A - N3o participe nos corpos sociais, nem tenha qualquer funcio executiva na empresa;

B - A empresa ndo estabeleca qualquer contacto com entidades publicas nas &reas de
actividade previstas no 29.2, al. b) da Lei dos Titulares dos cargos politicos;

C - A empresa ndo participe em concursos publicos;

D - empresa ndo desenvolva qualquer actividade material ou preste qualquer servico na area
petrolifera que exija ou implique uma negocia¢io com o Estado ou qualquer entidade publica que
esteja ligada ou tenha responsabilidades na area petrolifera (ndo é vedada a possibilidade da
empresa prestar servigos para outra empresa privada do sector petrolifero);

E - A empresa ndo negoceie, concorra ou solicite qualquer autorizagdo ou licenga petrolifera ou
de uma actividade inerente a um dos blocos petroliferos, nomeadamente a empresa nio pode
obter qualquer beneficio financeiro que envolva receitas publicas do petrdleo.

Por ultimo, mas ndo menos importante, temos que - atendendo & circunstincia da empresa nao ter
iniciado qualquer actividade socioeconémica, nenhum dos seus subscritores obteve uma vantagem
patrimonial com a constituicdo da sociedade anénima e, principalmente, ndo se verificou qualquer
lesdo patrimonial para o interesse publico — inexiste qualquer fundamento para que se possa referir
que os subscritores da sociedade anénima “Double Brothers, Investment and service” tenham
praticado qualquer acto ilegal ou desenvolvido qualquer acgédo ou tido qualquer comportamento
que seja incompativel com as fungdes publicas que ocupam.



