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Acordam em conferéncia do Supremo Tribunal de Justica / Tribunal Constitucional:

SUMARIO
1. 86 o efeito juridico pretendido com a accfio releva para efeitos de procedéncia ou
improcedéncia desta. -

2. O conhecimento do mérito pressupde o reconhecimento do direito que o autor
pretende fazer valer na ac¢éo.

3. A inconstitucionalidade € normativa, devendo recair sobre uma norma
inconstitucional aplicada ou sobre a nfo aplicagdo de norma que o julgador deveria
aplicar, ou seja, sd pode constituir objecto de recurso a questdo de inconstitucionalidade
das normas ou diploma legal.

4. Constitui competéncia do Tribunal Constitucional, julgar em ultima instincia a
regularidade e a validade dos actos do processo eleitoral, nos termos da al. ¢) do artigo

133.° da Constituigdo da Republica.

5. A constituicdo de circulos eleitorais é da competéncia da Comissdo Eleitoral
Nacional, nos termos do artigo 144.° n.° 2, da Constitui¢do da Republica.

6. O Tribunal Constitucional nfo pode declarar a inconstitucionalidade da deliberagdo
cujos pressupostos que lhe subjazem se fundam no cumprimento dum dever legal. )
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Veio Jodo Paulo Cassandra, com demais sinais nos autos, em representacdo da
Assembleia Regional do Principe, através do seu mandatario Dr. José Carlos Barreiro,
requerer ao Tribunal Constitucional a declaragdo de inconstitucionalidade e da
ilegalidade da deliberag¢do da Comissdo Eleitoral Nacional de 15 de Julho de 2014, que
publicou o “Edital” publicitando a constitui¢io dos circulos eleitorais nacionais,
invocando os argumentos que em sintese se apresenta:

i

o

Os actos do processo eleitoral em S3o Tomé e Principe comecaram em 11 de
Julho de 2014, com a marcagio por Sua Exceléncia o Presidente da Republica,
da data das Elei¢des Legislativas, Regional e Autédrquicas; para o dia 12 de
Outubro do ano em curso.

Nos termos do artigo 4.° da Lei n.° 4/92, de 9 de Setembro, Lei Eleitoral dos
Ogfos das Autarquias Locais, os membros das assembleias regional e distritais,
sdo eleitos por circulos eleitorais estabelecidos pela Comisséo Eleitoral Nacional
dentro de cada distrito de acordo com a divisdo administrativa do pais, tendo em
conta entre outros elementos as tradi¢Bes culturais das populacdes, até 5 dias
apos a convocagdo das eleigdes e as comissGes distritais devem fazer publicar
editais nos circulos eleitorais, em locais de estilo, dois dias depois.

N#o respeitando o preceituado legalmente na lei acima referida, ndo se sabe
quando € que a Comissdo Eleitoral Nacional procedeu ao estabelecimento dos
circulos eleitorais, porque nfo houve nenhum aniincio do mesmo e a Comissdo
Eleitoral Regional, s6 publicou os editais na regido, no dia 18 de Julho, ou seja,
oito dias depois.

Desrespeitou por outro lado a Comissdo Eleitoral Nacional a Lei 11/92, de 9 de
Setembro, Lei Eleitoral dos Orgfios das Autarquias Locais, procedeu a alteragio
do que ja vinha sendo praticado em elei¢Ges anteriores, estabeleceu somente dois
circulos eleitorais em detrimento dos sete anteriormente existentes, em clara
violagdo do artigo 3.° do diploma em referéncia, o qual determina que “As
assembleias distritais sfo compostas por 11 membros, nos distritos com
populagdo superior a 20.000 habitantes, 9 nos de populagdo de 10.000 a 20.000
habitantes e, 7, nos de populacdo inferior a 10.000 habitantes.

E sendo o Principe uma regido com populagdo inferior a 10.000 habitantes, ela
deve ter sete circulos e ndo apenas dois, como pretende a Comissdo Eleitoral
Nacional e ao proceder assim, este Orgdo nio teve em conta os elementos da
representatividade das populagdes quanto as suas tradigdes culturais e laborais, o
que vai originar a elei¢do de deputados regionais de uma determinada localidade
que nada sabe da vida quotidiana, laboral ou outra, da localidade para que foi
eleito.

Entende alids que a Comissdo Eleitoral Nacional ao fazer essa alteragdo dos
circulos eleitorais com a consequente diminui¢do em mais de metade, esta
equivocada ao fazer interpretagdo do artigo 4.° da retromencionada Lei n.°
11/92, ao entender que pode fazer desaparecer circulos que foram criados pelo
mesmo dispositivo legal, nos termos do artigo 3.°, n°1, quando os seu poderes
estdo circunscritos a possiveis alteragdes caso, havendo distritos em que a

. populagdo aumente ultrapassando o limite fixado, este distrito deixa de ter sete

circulos e passa a ter 9 circulos eleitorais e, s0 nesta situacdo a Comissdo
Eleitoral pode proceder a alteragdes e que ela pretende através dum edital alterar
uma lei da Assembleia Nacional ,0em a agravante de alterar a Lei n.° 11/92, com
o critério da conversdo dos ~votos em mandato pela média mais alta do método -
de Hondt.
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7. Com esta alteragdo e diminui¢do dos circulos, a conversdo dos votos em
mandato passa a fazer-se como a eleigdo legislativa para a Assembleia Nacional,
nos termos do artigo 24.° da dita lei. E tal matéria é da competéncia parlamentar,
pelo que estd vedado a Comissdo Eleitoral Nacional assim proceder, porque
atenta contra o “principio da reserva da competéncia legislativa”, e pelo exposto,
decorre ndo poder esta Comissdo emitir normas relativas as eleigdes que nédo
respeitem ao estipulado na lei.

8. Conclui o requerente pedindo que se decrete com forga obrigatoria geral, o
cumprimento do preceituado nos artigos 3.°n.°1 e 4.°n.% }, 2 e 3, al. m) da Lei
11/92, estabelecendo-se os sete circulos eleitorais anteriormente existentes na
Regido Auténoma do Principe.

Foram depois os autos com vista ao Procurador-Geral da Republica que se pronunciou
no sentido da peti¢do da Recorrente ndo se inserir no dmbito quer da fiscalizagdo
abstracta quer da concreta e que ndo foi indicada nenhuma norma em concreto do
ordenamento juridico santomense que estivesse em contradi¢do com a Constitui¢do da
Republica ou ainda alguma norma que violasse a lei com valor reforgado ou o Estatuto
Politico e Administrativo ou direitos da Regido Autéonoma do Principe.

Também afirmou que a nossa Constitui¢do prevé no artigo 144.°, n.° 2, a conversdo dos
votos em mandato segundo o método de representagdo proporcional de Hondt e que a
existéncia dos circulos nominais em contradi¢do com os plurinominais, revela-se
contrario ao método de representacdo proporcional previsto no artigo 12.° da Lei n.°
12/92 e, por isso, os circulos plurinominais acabam por expressar o principio da
representagdo proporcional e que a alteragdo efectuada pela Comissdo Eleitoral
Nacional em nada contraria tal principio ou qualquer preceito constitucional,
nomeadamente o artigo 98.% al. ¢) e concluiu afirmando que o legislador ordinario
decidiu atribuir & Recorrida a competéncia para a defini¢do de circulos eleitorais.

Notificou-se a Recorrida para se pronunciar, enquanto autora da deliberacfo aprecianda
a qual se pronunciou pela constitucionalidade da deliberacdo com os argumentos que
também em sintese se apresenta tais como:

1. A Comissdo Eleitoral Nacional no &mbito das suas competéncias em matéria da
determinac@o de circulos eleitorais, conforme o disposto no artigo 4.° da Lei
11/92 — Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Locais, fez publicar os editais
na sequéncia da marcag@o pelo Presidente da Republica, da data de 12 de
Outubro do ano corrente, das eleigSes legislativa, autdrquicas e regional e em
consequéncia disto, a Assembleia Regionai do Principe inconformada com essa
determinacdo, apresentou nos termos do artigo 33.°, n.° 2 da Constituigdo da
Republica, pedido de anulagdo e declaragdo de inconstitucionalidade e de
ilegalidade da deliberagdo da Comissdo Eleitoral Nacional de 15 de Julho
préximo passado, que fixou os circulos eleitorais da Regiio Auténoma do
Principe.

O processo eleitoral no nosso pais € regulado pelas Leis n.° s 11/90 e 11/92, Lei
Eleitoral e Lei dos Orgéos das Autarquias Locais, aplicando-se subsidiariamente
aquela em tudo que nesta for omisso.

3. Quanto a composigdo dos circulos, o artigo 3.° da Lei 11/90, prescreve no seu n.°

1, que as Assembleias DlsmtalS“\sao ‘compostas por 11 membros nos distritos

com populagéo superlor a 20.000, 9 nos de 10.000 a 20.000 e 7, nos de

o

nopulagio inferior a 10,000 habltantes - pos termos do numero seguinte, as
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Camaras Distritais sdo compostas por 5 membros nos distritos de populagdo
superior a 10.000 e 3 nos restantes distritos e que nos termos do n.° 3, a Camara
do Principe é composta nos termos do n.° 2, acrescida de mais 2 membros. _

4. Disse ainda que o artigo 13.°, do Estatuto Politico e Administrativo da Regido
Auténoma do Principe prescreve que “A Assembleia Regional € composta por
Deputados Regionais eleitos por sufragio universal, directo e secrefo, de

: harmonia com o principio da representagdo proporcional e, por circulos

eleitorais, nos termos da Lei Eleitoral e que segundo o artigo 25.°n.° 2 da Lei n.°
10/2005, Lei Quadro das Autarquias Locais, o nimero de membros das
assembleias distritais sdo de 11 nos distritos de populagéo eleitora superior a
15.000, 9 nos de 6.000 a 15.000 e 7 para os de populagdo inferior a 6.000
eleitores.

Concluiu dizendo que face ao exposto nfo houve qualquer violagdo de preceitos legais
pela Comissdo Eleitoral Nacional, antes pelo contrério, a determinagfo desses circulos
nos actuais moldes vai permitir a utilizagdo do sistema proporcional e o método de
Hondt, conforme o plasmado no artigo 12.° da Lei n.° 11/92, pelo que a reclamagéo da
Assembleia Regional do Principe deve ser declarada improcedente por ndo provada.

Foram colhidos os vistos e nada foi dito quanto ao objecto do pedido.

A deliberagdo da Comissdo Eleitoral Nacional que manda fixar os editais sobre a
demarcacdo dos circulos eleitorais, ndo tem minimamente carecteristicas de
generalidade e abstrac¢do inerentes as leis. Os editais visam tdo somente a publicitagédo
dos prazos para a pratica de actos que constituem o processo eleitoral e baseiam-se no
cumprimento dum dever legal que é o de exercer as suas competéncias na
transformagdo dos votos em mandato e em cumpnmento da imposicdo também legal de
aplicar o método proporcional de Hondt, da média mais alta. Esta publica¢fo tem como
objectivo fornecer aos participantes no processo eleitoral e sobretudo aos eleitores, uma
visdo ampla e transparente sobre o processo eleitoral além de favorecer a andlise das
leis que o regem enquanto instrumento de desenvolvimento e consolidag@o do processo
eleitoral.

E a nossa Constituicio que prevé no artigo 144.° n.° 2, a conversio dos votos em
mandato segundo o método de representagcdo proporcional de Hondt e complementada
com a lei geral fixa a obrigatoriedade da existéncia dos circulos plurinominais,
estabelecendo o método de representagfo proporcional previsto no artigo 12.° da Lei n.°
12/92 e, por isso, os circulos plurinominais acabam por expressar o principio da
representagdo proporcional pelo que a alteragdio efectuada pela Comissdo Eleitoral
Nacional em nada contraria tal principio ou qualquer preceito constitucional,
nomeadamente o artigo 98.°, al. ¢).

Falece razdo a Assembleia Regional da Regido Auténoma do Principe ao pretender a
declaracdo de inconstitucionalidade duma deliberagdo da Comissdo Eleitoral Nacional,
quando esta aplicando um dispositivo normativo o qual ndo vinha sendo cumprido
altera uma prética antiga que por virtude duma interpretago erronea era aplicada doutro
modo, consistindo este novo modelo no estabelecimento duma pratica mais factivel
com a realidade e, mais do que 1sso a apheag,ao mais consentanea com o pensamento do
legislador, através de editais.
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N#o colhe fundamento a invocagdo da Assembleia Regional quando afirma que"a
alteracéio hoje introduzida é atentatéria do modus faciendi anterior, na medida em que o
erro dos outros ndo devem servir como justificagiio para os nossos conferindo por isso,
razdo, & Comissio Eleitoral Nacional o facto de ter arrepiado caminho anteriormente
seguido tanto na fixagdo dos circulos eleitorais como na conversdo dos votos em
mandado segundo o método proporcional da média mais alta de Hondi, em
cumprimento duma imposi¢&o juridico-legal.

Genericamente, edital ¢ uma publicaggio para conhecimento de terceiros interessados ou
ndo. A finalidade é tornar publico determinado facto ou acto, seja por cautela, por
publicidade ou para cumprir um requisito legal. Os editais sdo publicados em lugares
publicos, na imprensa e também sdo afixados (em portas ou corredores) nas repartigdes
ou seccdes relacionadas com o seu tema. Consiste num acto escrito oficial em que ha
determinagio, aviso etc., que se afixa em lugares publicos ou se anuncia no jornal
oficial ou em jornais de grande circulagdo, para conhecimento geral, ou de alguns
interessados.

S#o diversos os tipos de edital, que recebem denominagéo propria, dependendo do seu
objectivo. Um edital pode comunicar uma citagdo, uma proclamagéo, um contrato, uma
exoneracdo, uma licitagio de obras, servigos, antncio de prego etc., sendo por isso um
mero acto administrativo ndo genérico e abstracto como a lei, pelo que ndo atenta contra
uma norma juridica, limitando-se a proceder a uma proclamagdo. No caso em
apreciagio, a Comissdo Eleitoral Nacional limitou-se a publicitar um procedimento
consagrado na Lei mas que ndo era anteriormente aplicado. -
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