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Senhora Chefe da Equipa do Tribunal de Contas

Para a realizacdo de Auditoria Financeira & ENAPORT

l. Introdugdo

Tendo recebida, no dia 10 do corrente més, a copiz do Relatario Preliminar de
fuditoria Financeira realizada & Empresa Naciohal de Administragao dos Portos
"ENAPORT", vimos levar a consideragio de V. Ex®. o5 comentdarios e esclarecimentos
julgados pertinentes dos principais elementos contidos no capltulo NIl Conclusdes,
referente ao perinde de Marco/2013 & Junho de 2014,

Apraz-nos sublinhar e agradecer a prorrogagio concedida pele Tribunal de Centas (TC)
¢ a autorizacdo anuida pelo Director Geral da Empresa para que livéssemos acesso 25
documentaches necessdrias 3 apresentagao do contraditdrio, embora se tanha revelzdo
na fim, uma auténtica humilhacao,

Ficamos reconbecidos com o destaque atribufde pela squiga do TC relativarente a
nossa colaboragio parz o desenvelvimento dos trabalhos.

I, Desenvolvimeanto
Deos assuntas abardados, somops a comentar efou esclarecer o seguinte:
A. Sistema de controlo intemao

1. A EMAPORT conta com um programa informédtico para a gestdo de stocks.
Lamentavel e inexplicavelmenta, volvidos poucos dias do nosso mandato, o
sistema  “bloquecu” deixou de funcionar. O programa dava erros & cada
tentativa de intreducio de dados. Apesar da insisténcia, o sector informatico
manifestau-se incapaz de “recuperar” o programa por falta de knew-how e nada
foi feito para se ultrapassar a situacéo, afunilando a tarefa desse sector a
raquisicoes avulsas de Servicos, equipamentos e COnsumiveis.

Par esse motivo nio foi possivel fazer-se a devida actualizaciio das exist@ncias.
Ma antanle, tomando em conta o salde de Gltime exercicio e os registos
contabilisticos dos custos de aguisiclio e, através dos balancetes preparados
pela fiel do armazém onde ficam plasmados a quantidade, a designagao e o
valor de salda das mercadorias mediante as reguisicoes atendidas de cada
sector, foi possivel obter-ze 2 aproximacio do saldo do fim do exercicic, e que
ai assemelha a existéncia fisica,

2. Levando em conta que o Relatério Preliminar do TC foi remetido ac Director
Geral que, no perisdo em andlise, desempenhava as funcdes o Chefe de
Servigo dos Recurses Hurnanos, acreditamos que 0 MEsMo 4 tenha respondido
as questdes ligadas aos Recurses Hurmanos.
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ﬂ 3. Nio merece comentdric porgue o periodo em andlise & anterior a0 nNOSso
E mandato.

4. A ENAFPORT possui um arganogramz homelogzdo pelo Ministro de tutelz em
Margo de 2013, com as competéncias de cada sector bem definidas.
Entretanto, devide a actividade de deputacide que tambeém era exergida
amivdadamente pelo Chela de Servige dos Recurses Humanos era razadvel que,
na sua auséncia au impedimento, essas tarefas foszem trespassadas para a
Secretaria Geral.
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O sisterna de facturacio, deve facultar dentre outras alteracies — legalmente
— permitidas e autorizadas - a alteragio de taxas; para o efeito o sistema
comporta niveis de acesso com respectivas senhas - para responsabilizacio -
quer para introducdo de dados [producdo de facturas) quer para alteracas, que
s podem ser feitas, por pessoal habilitade e como fora dito com acesso ao
servidor onde estd instalado o programa de facturagiio. Ao acontecer alteragdes
coms ze refare o relatdrio preliminar, alteracio das facturas, sem autorizacio,
estar-se-ia perante uma fraude,

Bl Importa ressaltar que, no quadra da nova orgéinica introdozida, no més de Julho

de 2013, porque havia indicios de tal pratica, orientou-sa o Servico de
| Tecnologia de informagio e Comunicagdo, a conceder acesso ao Chefe de
5 Sarvico  do Tesouraria, Flaneamento e Controle  Orcamental-  para
aecompanharicontrolar a facturac@o pradunida, como & abvio, pelo Servico
Comercial @ Facturacio.

B. Tanto a conclusiio como as fundamentos apresentados, ndo nos elucidam de
facto a realidade que os auditores tentam espelhar; por isso, predispormo-nos
para tomar contacts com o8 casos que levaram a essa conclusdo, pois achamos
que & situagido seria de carteza malhor esclarecida.

Mo entanto, gostarfamos de tecer algumas consideragfes:

&) Sobre sz mercadorias recaern 3 {trés) taxas - Artige 7.7 do Regulamento de
Tarifas Portuddias - RTP:

* Taxa do Porto: incide saobre o valor CIF/S, Tomé da mercadorig {ponto 1 do
Artigo 41.% do RTR);

= Taxa de Trafego: incide schre o peso (Bfm) ou valume (m®) indivisivel da
mercadoria (ponte 2 do Artigo 457 do BTP);

+ Taxa de armazenagem: incide sobre o peso (t/m) ou volume [m®) ou a area
{m?l ocupada pela mercadoria (ponto 3 do Artigo 43.% do RTP);

bl Regra geral adapta-s2 a maior das medidas (ponto 6 do Artige 14.° do RTP);

.....
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d) A cubicagem & obtida, @ posterior), da conjugacao do ponto 2 com o ponto £,
ambos do  Artige 14 do RTF -  utilizando tabelas apropriadas
internacionalmente aceites — TABELA DE FACTORES DE ESTIVA.

e} Concluir que se deve facturar aplicando o pssa em vez doe volume requere, para
além do Regulamento de Tarifas Portudrias, recorréncia a referida tabela, ou
conhecer j mercaderia em causa. A titulo de exernple, a farinha de trigo, MEo

=

se factura considerando o peso, mas sim o volume,
i
B. Recursos humanos
b 7. Nio merece comentdrio, por se tratar de uma pratica de sucessives GQOVernos
gque extravasa as compeléncias dos titulares dos orgcs de estrutura das
empresas pablicas.
8. Mio merece comentdaric porque o periodo em andlise & anterior ac nNosso
, mandato.

C. Proveitos o Ganhos

9. Mo Artigo 2.* do Regulamenta de Tarifas Portudrias [RTP), estao definidos os
Sujeitos Passivos.

Mo pante 1 do Artigo 13.° estd perceptivel que dentre os sujeitos passivos,
existam entidades ndc nacionais, a0 mesmo tempo que ressalta a necessidade
de manter constante o nivel dos precos a nivel internacional.

Mo ponto 2 do artige 3." do RTP, estd patenta cutra condigdo incantornavel que
deve comportar os tarifarios portudrios — tarifarios de aplicacao internacicnal -
= & caracter ndo discriminatério: para casos idénticos, tratamentos idénticos,

Gostariamos de convidar os auditores a anafisar um caso simples mais pratico:

Mo ana 1923
Fundeou no Porto de Ana Chaves o navio gigante "ELEPHAMNT D pertencente

ao armador A nacienall & com fgual estadiz o navie gémeo "ELEPHANT H",
pertencents ag armador B (estrangeiro}

Feitos caloulos, os dois armadores ndo podemn apossar-se de despesas
diferentes, devem sim assumir despesas portudrias idénticas no valer de STD
53.000,00 [cinguenta g trés mil dobras).

O A paga o valor em causa em dobras {per ser nacional) e;

0 E paga ¢ mesmo valor 54 gue em moeda convertivel, com base na paridade
média do dblar dos Estados Unidos - USD. 500,00.
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G T L e




Passados 26 anos 05 MESMOS Navios regressam para uma gparacio ac Porto de [
Ana Chaves para igual estadia. Feitos cdlculos, os dois armadores devem
assumir despesas portudrias idénticas no wvalar de 500,00 USD,

a '& paga o valor equivalente em dobras (por ser nacional) 2o cambio do dia;

O B paga o mesmo valor que pagou ha 26 anos - 500,00 USD [manteve-se
constante o nivel dos pregos a nivel internacional.

Embora se deva recoenhecer a obsolescéncia do tarifario, a EMAPORT o gue tem
feito ¢ mantido a constncia dos precos e colocado em pés de igualdade os
sous utentes portuarios, dado o caracter ndo discriminatério dos tariférins.

1048 maicria das empresas semelhantes a ENAFDRT que prestam servigns a
crédito, tém clientes que s30 incapazes de pagar as suas dividas. Para esses
casos as empresas devemn adoptar uma série de medidas para a cobranga da
dividas e dar o devido tratamento contabilistico, de conformidade os principios
internacionalmeants aceites.

A deliberaciio do Conzelho de Ministros reza "Oue a ENAPORT deve proceder
a0 feche da conta, considerands que ndo tends sido efectivada a operacao. o
factura enitida deverd ser aoulada”,

A propria equipa do TC também refere que ¢ Conselho de Ministros decidiu
anular as facturas do cliente Equador. E nosso entendimento gue a anulagio de
facturas & muite mais do gue considerar uma divida de duvidosa ou de
- incobrével,

Deste modo, especificamente para © caso em andlise, em gue o Governo

- congidera que a operacac nac foi efectivada & ndo houve, por via disso,
gqualguer proveite para a Empresa, ndo se podia criar provisdo para uma divida
inexistanta,

Outrossim, enguanto gestores poblices tinhamos gque dar cumprimente 2
dacisao do Conselbo de Ministros. Por esse motivo, porque nao se aproxima da
verdade e =e afigura como om  juiro de  walor, rejeitamos o termo
“ntencionalmente” e solicitamas a V. Exa. para que fosse retirado do texto,

11.Palos motivos evocados no quarte pardgrafo do ponto 10, julgamos gue o
assunta estd completaments esclarecido.

12.Lamentavelmenta, o quadro n®. & ndo expde detalhes (n®. facturas, data, nome
de clientes, etcl que nos permitam sjuizar e chagar a essa conclusgo,

13.4A ENAPORT em momento algum aplicou o Artige 19.% do RTP, violando o
Despacho do Ministro do Plano e Desenvolvimanta, datado de 3 de Fevereire de
2013, O despacho do Ministro orientava no sentide da aplicacdo rigorosa do
artige 19°,, A ENAPORT s¢ deizou de aplicar o referido Despache, sobejamente
lesive a Empresa, depois de solicitar pareceres juridicos, gue serviram de base
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para o Ministro recém-empossado produzir novo despacha, depoiz do 3.°
paracer, da assessora jurldica do Ministério de tutela.
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Ma posse do novo despacho do Ministro de futels recém-empossado, a
EMNAPORT nip podia continuar a aplicar o anterior despacho do Ministro do
Flano e Deservolvimento. Alids, mesmao na posse do novo despacho, de acordo
comt o disposto no ponto 2 do Artigo 33.° a2 sua aplicacBo sd aconteceu 30
§ {trinta) dias depois, depoiz de wiros expedientes junto dos agentes de
-I navegqacan.
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0. Especializacdo do Exercicio

13 a) Como é do conhecimento de W Ex®. o trabalho do fim do exercicio para o
fecho de contas pressupoe, dentre outras tarefas, a correccdo de factos

) patrimoniais  que nio  tenham  side  devidamente classificados  efou |

contabilizados, Todas as operzgies do fecho de escrita de 2013, ficam

registadas com 8 data de 31/12/2013, ndo pode ser de outro modo. Por isso,

nae registamos qualguer incongruéncia, no més de Marco de 2014, periodo |

estipulado por lei, em pleno trabalho de encerramento das contas, fazer-se a '

anulacao de uma aparacio cam a data da 311 2/2013.
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14.Nio merece comenlario porgue o perfode em andlise & anterior ao NOSS0
rmandato,

[

15.4 gestio da ENAPORT no perindo em andlise ficou caracterizada por
permanente " pressdo’  do Micleo Sindical e de uma parte das chefias que,
asscciando A estes, tudo fizeram para desestabilizar a governacae da Emprasa.
Reconhecemos gue issa penalizou a Empresa em tenmes de custos do exersicio.

- Mas estamos certos que serd seguramente compensado nos  proximos

e¥ercicios, em gue nio serfo atribeides os plafonds para manutencidc das
vigturas e, consequentements, & conta de custos conhecerd uma reducdc nessa
rubrica.

16.Man merece camentdrio parque o perodo em andlise & anterior a0 NOSs0
randato.

E. Gratificacdes

17.Mac merece comentédrio porgus o periodg em analise & anterior ao NOss0
mandata.

18.M3c merece comentdrio porgue o periode em analise & antérior a0 nNosso
miandato.

19.Do quadro n® 10, comentaremos unicaments o pagamenta efectuado no dia
16/04/2013, no valor de STD: 62.220.000. Desde logo, afigura-se-nos gque o
valor pago foi de STD: 43,220,000, Tratou-se de gratificacBo atribuida a uma
aguipa multidisciplinar constitulda por quinze trabathadares do Servico de
Manutencio e Reparaciia para uma intervengio ne Rebocador Ans Chavas, A
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