“A economia do Pais encontra-se diante de novas necessidades que

geram, por conseguinte, novos desafios”.

Agosto 2015




Preambulo

A nossa moeda (DOBRA), um dos simbolos da soberania nacional, tem experimentado
diversos periodos de instabilidade que pressupde, da parte da Autoridade Monetaria e
Cambial, & adopgdo de mecanismos orientados para o reforgo da sua credibilidade,
salvaguardando a necessaria estabilidade - interna e externa — e, por conseguinte,
fortalecer a importancia e o contributo da mesma no processo de desenvolvimento da
economia nacional. Nesse processo, o factor oportunidade constitui elemento
determinante para a introdugdo de qualquer reforma monetéria, passivel de potenciar

ganhos de eficiéncia minimos, compativeis com uma intervengao dessa natureza.

NOVA FAMILIA DA DOBRA
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1. ENQUADRAMENTO

O Sistema Financeiro nacional incorpora algumas especificidades — por exemplo, a
utilizagdo de moeda fisica em detrimento de meios alternativos — que requerem da parte
da autoridade monetaria o redobrar de esforgos tendentes a modemizag&o do sistema de
seguranca e de controlo da circulagdo monetéria, num contexto em que os crimes

financeiros tém registado preocupantes niveis de sofisticagéo.

A Dobra enquanto um dos simbolos da identidade nacional tem, ao longo da sua
existéncia, desempenhado um papel determinante na materializagdo das operagoes
comerciais realizadas pelos agentes economicos, cabendo & autoridade monetéria e

cambial garantir a sua estabilidade, seguranca e credibilidade - interna e externa.

Constitui permanente preocupagéo do Banco Central de S&o Tomé e Principe (BCSTP)
adoptar procedimentos que possam facilitar a convergéncia gradual do Sistema
Financeiro Nacional aos standards internacionais e, deste modo, debelar os

constrangimentos especificos da nossa realidade econdmica.

A convergéncia passa, necessariamente, pela apropriagéo das boas préticas relativas ao
ordenamento juridico, pelo incremento dos niveis de controlo e de seguranga das
operagBes prosseguidas no sistema financeiro, pelo reforgo da propria dinémica do
sector, tendo como objectivo assegurar padrdes minimos de credibilidade e de

resiliéncia.

Assim, o BCSTP enquanto o drgdo emissor do Pais encarregue pela execucéo e
administracdo da politica cambial e pela estabilidade interna e externa da moeda,
conforme reza o artigo 1.° da Lei 8/92, apds aturada analise dos diversos factores
relevantes em matéria de reforma monetaria, considera pertinente a apresentagéo de
uma proposta concreta para o incremento dos niveis de seguranga e de confrolo da
moeda nacional e, deste modo, garantir adequados niveis das ja mencionadas

credibilidade e robustez do Sistema Financeiro Nacional, nos moldes a seguir indicados.

BCSTE - Projecto de Reforma Monetéria 2017



1.1. Caracterizagdo da Dobra

Desde a sua criagio nos termos do Decreto-Lei 23/76 publicado no Diario da Republica
n° 30 de 15 de Julho, coadjuvado pelo Decreto-Lei 50/76 publicado no Diério da
Reptblica nimero 53 de 8 de Dezembro, a moeda nacional (DOBRA), experimentou

diversos periodos de instabilidade.

Défices fiscais e da balanga de pagamentos cronicos e a consequente monetizagéo dos
mesmos traduziram numa escalada da inflagdo e na consequente perda do valor da
moeda nacional, chegando mesmo o indice do prego ao consumidor (IPC) anual a atingir

valores acima de 80% em 1997.

A moeda nacional conheceu ao longo da sua existéncia varios regimes cambiais, desde
0s mais rigidos aos mais flexiveis, ou mesmo alguns regimes considerados intermédios,
designadamente o hard peg com o escudo portugués e posteriormente ao DES (direito
especial de saque), o dirty floating e o crawling peg. Em todos estes regimes a

instabilidade da DOBRA foi sempre uma constante.

Ao longo da existéncia da DOBRA assistiu-se a cunhagem das moedas em trés
momentos: em 1977 pelo entdo Banco Nacional de S&o Tomé e Principe (BNSTP); em
1996 e em 2005 pelo BCSTP, tendo a nota de maior denominagdo emitida conhecido
uma evolugao consideravel passando de Db. 1.000 para Db. 50.000, e por ultimo para

Db. 100.000, em que a Ultima série contém cinco denominagoes.

A actual familia da DOBRA esta em circulagéo ha que}ée duas décadas, facto que
comporta elevado risco ao Pais, por um lado, tendo emﬂconta a possibilidade de
aprendizagem e contrafacgdo da mesma e, por outro, face ao perigo para a saude
publica decorrente do desgaste consideravel de boa parte das notas emitidas — tendo em
conta a mé utilizagao pela parte do publico e considerando o tempo de vida util destas.
Tem sido pratica internacional, recomendagdo em diversos ordenamentos juridicos, a
substituicdo de uma familia de notas em cada 10 anos, dependendo da qualidade do

material utilizado na sua fabricag&o.

Com efeito, a “qualidade” — entendida aqui como credibilidade e estabilidade — da moeda

joga um papel fundamental no contexto de crescimento e de desenvolvimento economico
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e social do Pais. Esta inter-relagdo “moeda - crescimento” deve ser encarada, quer numa
perspectiva a montante, porque uma moeda estével cria as premissas para o
crescimento, quer a jusante, na medida em que uma base econdmica sélida constitui o

pilar de sustentag@o da moeda.

A recente adopgdo do regime de paridade fixa com o euro, suportado pelo Acordo de
Cooperagao Econdmica com o Tesouro Portugués, traduz, uma vez mais, os esforgos do
Governo na busca incessante de estabilidade macroeconémica e, por conseguinte, da
estabilidade da moeda nacional, enquanto parte integrante da luta pelo desenvolvimento

economico e social.

Este novo enquadramento macroeconémico € institucional é essencial para garantir a
estabilidade e credibilidade da DOBRA e o compromisso quanto a prossecugdo de
politicas que assegurem a sustentabilidade macroecondmica e financeira, bem como a

consequente convergéncia nominal da economia.

1.2. Ambienie Macroeconomico

As perspectivas de crescimento economico a médio prazo sdo positivas. No entanto, a
incerteza em torno do inicio da produgéo de petréleo em Sdo Tomé e Principe levou a
que este impacto fosse retirado da previsé@o de crescimento. Neste sentido, tendo
presente o ainda consideravel nivel de economia informal no contexto nacional, apds o
inicio da produgo de petrdleo, a procura por notas e moedas fisicas devera acelerar e a
previsdo da quantidade destas a serem produzidas devera estar em concordéncia com a
previsdo do crescimento economico, sendo assim necessario rever 0s montantes e as
quantidades a serem impressas, bem como a pertinéncia de introdugdo de uma nota de

maior valor facial para facilitar as transacges.

Apbs a indexagao da DOBRA ao euro em Janeiro de 2010, a inflagdo tem apresentado
tendéncia cadente, registando minimos historicos de duas décadas, o que tem permitido
a convergéncia dos pregos, fruto também de uma mais rigorosa gestdo das finangas

publicas associada a politica monetéria prudente.

Assim, a estabilidade macroeconomica dos ultimos tempos, com a inflagdo média mensal
de um digito, faz do momento actual uma oportunidade para que se proceda a reforma
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monetaria e 0 consequente corte de zeros, através da redugdo do nimero de digitos nas

notas e moedas da DOBRA, adoptando para o efeito uma nova familia.

1.3. Da justificagao
Geralmente, o nimero de zeros presentes numa série de notas e moedas tende a ter um
forte impacto psicoldgico nos agentes econdémicos. Notas de valores faciais muito
elevados tém a vantagem de facilitar 0 manuseamento, o transporte e as transacgdes
financeiras, mas, apresentam o inconveniente de exacerbar as fragilidades da economia

e, por conseguinte, de transmitirem a inseguranga aos agentes economicos.

De igual modo, em contexto de aumento do volume de negécios, acarreta custos quer ao
Banco Central, com a emissdo de notas e moedas de denominagdes cada vez mais

elevadas e em maiores quantidades, quer na organizagao contabilistica das empresas.

Suprimir alguns zeros nas denominagdes é uma medida frequentemente adoptada pelos
paises que enfrentam o fendmeno de “hiper inflagdo” tratando-se, com efeito, de uma
apreciagdo administrativa da moeda nacional, tendo por objectivo atenuar, de forma
particular, os efeitos psicoldgicos causados pelo excesso de zeros nas denominagdes de

notas.

Neste sentido, o corte de zero melhora a confianga na moeda nacional, torna mais facil
as transacgoes financeiras, melhora a eficiéncia nas transacgdes financeiras e reduz as
dificuldades na escrituragdo e na leitura da contabilidade das empresas. Estes aspectos
constituem elementos n&do negligenciaveis para a adopgéo de medidas tendentes a

adopgao de mecanismos para a dinamizagéo econdmica.

Uma tal reforma exige dos agentes econdmicos a mudanga de percepgéo sobre a moeda
nacional e os pregos praticados na economia, mas por si s6, ndo combate o fenémeno da
inflagdo. O sucesso da sua implementag&o exige um contexto macroeconoémico propicio,
ou seja, um ambiente de inflagdo baixa e estavel, caso contrério, ao persistirem as
causas da corrosdo da moeda nacional, levardo novamente a necessidade de novos

aumentos do valor facial das notas e moedas, anulando assim os efeitos esperados.

A familia actual da Dobra em circulagdo é constituida por um conjunto de cinco

denominagdes, tanto em notas como em moedas, sendo a de Dbs 100.000 a
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denominacgao mais elevada, equivalente a apenas quatro euros (4,00€) o que por si 86 ja
justificaria a emissdo de notas de maiores denominagdes para facilitar transacgdes de

maiores volumes.
2. OBJECTIVO DO PROJECTO

2.1 Introdugao de nova familia da Dobra
Constitui objectivo da presente proposta de reforma monetéria, a introdugdo em
circulagdo no mercado nacional, de uma nova familia da DOBRA (notas e moedas), com
seis novas denominages em notas — com menos trés digitos do que a actual série — e

cinco denominagdes em moeda.

2.2. Introducao de uma nota de maior valor facial
Significativo atraso na infrodug&o de uma nota de maior denominagdo resulta numa
estrutura de moeda mais fraca e coloca maior pressdo em notas de maiores
denominaces. Hoje, a nota de cem mil dobras (Dbs.100.000,00) é a mais utilizada nas
grandes transacgdes, traduzindo-se numa taxa de desgaste bastante elevada. N&o
obstante, esta nota de maior valor facial ndo é compativel com o actual nivel de

crescimento da economia nacional.

Outro indicador que reflecte a necessidade de uma nota de maior valor facial na
economia € 0 numero de notas per-capita. Em média, uma estrutura de moeda
apropriada pressupde quantidades compreendidas entre 20 e 26 notas, em termos per-
capita. Em Sao Tomé e Principe este indicador aponta para o total de 28 notas, com
tendéncia crescente, em que a velocidade de substituicao para valores mais elevados
actualmente em circulag&o é expressiva, justificando deste modo a press@o sobre a nota
de maior valor facial existente e para a necessidade de introdugéo de uma nota de maior

denominag&o.

Naturalmente, este cenario acarreta custos mais elevados para o Banco Central, devido
ao maior nimero de notas necesséarias em circulagdo para suportar as transacgoes
financeiras, facilmente justificado pelo maior nivel de emissao nos dltimos anos. Acresce
que uma maior velocidade de circulagdo das notas culmina com forte redugdo da

durabilidade das mesmas.
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Adicionalmente, o impacto inflacionario sobre a inexisténcia de um meio de transacgéo
adaptado ao crescimento economico € inevitavel, devido & tendéncia para a utilizagéo de
moedas estrangeiras como alternativa. De facto, a dolarizagdo podera ser outro
indicador, na medida em que, se ndo existirem notas suficientes e compativeis para
transacg&o, as pessoas tenderdo a usar moeda estrangeira, provocando a dolarizagao da

economia.

Em 2006, altura em que se introduziu uma nota de maior valor facial — as notas de 100
mil dobras — estas equivaliam a cerca de sete (7) dblares e, de acordo aos nossos
célculos, em 2017, uma eventual introdugéo de nota de 200 mil dobras equivalera a oito
(8) dolares e as de 100 mil dobras equivalerd a apenas quatro (4) dolares, provando
assim, em termos algébricos, a necessidade de introdugdo de uma nota de maior valor

facial na economia nacional.

3. REDENOMINAGCAO DA DOBRA

3.1, Taxa de conversao

. Foram analisadas taxas de conversédo de 1/10, 1/100 e de 1/1000. A taxa de convers&o
de 1/1000, ou seja, a eliminagéo de trés zeros nas actuais denominagdes de notas e
moedas, tem a vantagem de facilitar uma melhor percepgéo do publico em relagéo a

nova familia de notas e moedas.

Os arredondamentos a efectuar na sequéncia do corte de zeros serdo residuais e objecto

de regulamentagéo especifica, por parte do Banco Central.

3.2. Designacao escritural {transitoria)
Para facilitar a diferenciag@o entre a actual e a futura familia da Dobra sera adoptada a
designacdo “nova Dobra”, abreviadamente nDb., para a nova familia de dobras a ser
emitida no ambito desta reforma. Assim, a titulo de exemplo uma nota de dez mil dobras
(Db. 10.000,00). passara a equivaler a dez nova dobra (nDb 10,00). Esta nova
designagao escritural vigorara durante um periodo transitério a ser definido pelo Banco

Central, nos termos de uma legislag@o especifica a ser adoptada para o efeito.

10

i¥ - Projecto de Reforma Monetéria 2017



3.3. Redenominagao na pratica
Depois de alterar a denominagao, a nova unidade muitas vezes tem 0 mesmo nome que
a anterior, adicionando a palavra "novo". O termo "novo" pode ou n&o ser eliminado
alguns anos apos a introdugéo de uma nova familia. As vezes, a nova unidade tem um

nome completamente novo, ou o nome é reciclado de versdes histéricas da referida

moeda. Para o presente projecto de reforma monetaria, sugerimos chamar “Nova Dobra”.

3.4. Composicao da futura familia da Dobra

Propde-se uma familia de Dobra composta por notas em seis novas denominagdes:

e nDb. 200,00;
e nDb. 100,00;
e nDb. 50,00;
e nDb. 20,00;
e nDb. 10,00;
e nDb. 5,00;

As notas de menor valor facial, 5 e 10 nova Dobra, que tradicionalmente sdo mais
utilizadas nas transacgbes com o publico, e potencialmente mais vulneraveis a
contrafacgdo e ao desgaste, serdo fabricadas em polimero (material mais resistente),

face a tradicional nota, que é produzida em papel de fibra de algodé&o.

As caracteristicas destas notas em polimero, incluirdo janela transparente com padréo e
impressd0 em relevo e marcas impressas em transparéncia, aumentando assim as
caracteristicas de seguranga e de durabilidade (equiparadas a notas em plastico) das

mesmas.

Relativamente as moedas, propde-se as cinco seguintes denominagbes:
e nDb 2,00
e nDb 1,00,
e 50 Céntimos;
o 20 Céntimos;

e 10 Céntimos;
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3.5. Beneficios esperados
Ha também a considerar como beneficios adicionais desta reforma monetaria
essencialmente: (i) maior facilidade nas transacgdes financeiras e na converséo de
outras moedas, nos registos e leitura dos dados contabilisticos das empresas; (i) maior
eficacia na implementagéo do sistema de pagamentos modernos; (iii) promogéo de um
sistema de precos e de pagamentos mais eficiente (a utilizagdo de pequenas

denominagBes) permitindo uma maior eficacia no funcionamento das caixas autométicas.

Uma moeda com menos zeros servira, certamente, para reforcar a confianga do publico
na moeda, juma vez que, ao manusear notas com menos digitos, o agente econdmico

tende a confiar mais na economia que a adopta.

Esta moeda, aparentemente mais forte — requerendo a adopgdo de mecanismos
oomp!ementares para a efectivagio dos ganhos —, também tendera a quebrar o ciclo de
substituicdo da moeda nacional pela moeda estrangeira em circulagao e, deste modo,

reduzir o ferjmémeno da dolarizago servindo de ancora para expectativas inflacionarias.

Finalmente,§ um sistema com notas e moedas de pequenas denominagdes acaba,

portanto, por promover um sistema de pregos e de pagamentos mais eficiente.

3.6. Riscos a serem Considerados
A redenomijnagéo é o processo de mudanga do valor facial das notas. Os custos e 0s
riscos assoé:iados a este processo sdo varios. Por exemplo, a inflagéo podera ocorrer no
processo de redenominacdo devido ao aumento da expectativa inflacionaria e no
processo de arredondamento dos ‘pregos, razdo pela qual esta variavel deve ser
devidamente controlada antes da introdug&o de uma nova familia de notas. Os Bancos
Centrais ti@icamente tendem a atrasar este processo até que a inflagdo esteja sob

controlo e apresentem valores minimos histricos observados na referida economia.

Sera também necessario haver um ajuste de todos os dados histéricos e contabilisticos,
bem como a revisao da série de pregos na economia, de modo a serem comparaveis.
Este exercicio devera ser conduzido mediante a observancia de todos os pressupostos

de salvaguarda da consisténcia de dados.

12

BLYTE - Projecto de Reforma Monetdria 2017




No processo de redenominagdo de uma moeda, além dos custos de produgdo e de
gestdo da nova familia, devem ser considerados os decorrentes da necessidade de
sensibilizagdo e educagéo publica. O plblico precisa estar devidamente informado sobre

0 assunto, e com antecedéncia, de modo a evitar possiveis resisténcias ao processo.

Neste sentido, sera necessario que os mesmos sejam envolvidos de forma oportuna no
processo de modo a que apoiem o projecto e vejam-no como um sinal de progresso e de
estabilidade econoémica, facto que acredita-se contribuir positivamente para debelar os

potenciais constrangimentos especulativos.

4, PLANO DE ACTIVIDADES

4.1. Organizacao dos trabaihos
A implementagio de acgdes relativas a introdugdo da nova familia da Dobra sera
assegurada por uma Comissdo de Coordenagdo da Reforma Monetaria (CCRM), um
orgdo de apoio ao Conselho de Administragéo, ao qual competiré, sob orientagéo deste
(ltimo, organizar e monitorar todas as acgdes e procedimentos a observar no ambito da

reforma acima mencionada.

A estrutura da CCRM proposta inclui as seguintes subestruturas:

a) Subcomissdo para questbes juridicas — devera ser a responsavel pelo
tratamento das questdes de natureza juridica, legal e regulamentar relativas a
reforma;

b) Subcomissdo TIC — cuja missdo seria a de assegurar 0 processo de
ajustamento dos sistemas informéaticos para acomodar a nova realidade
resultante do corte de zeros nas notas e moedas da Dobra;

¢) Subcomisséo operacional — encarregue pela condugdo dos procedimentos
de transigao da escrita contabilistica, das contas e outros assuntos de forma a
acomodar a nova realidade resultante do corte de zeros nas notas e moedas
da Dobra.
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d) Subcomissdo de Comunicagéo e divulgagdo - encarregue pela condugao
da campanha de divulgagdo (Radio, Televisdo, Imprensa escrita, Folhetos,
Manual de perguntas e respostas, palestras e debates radiofonicos, efc.)

e) Subcomissdo de Estudos — encarregue pela elaboragdo de Estudos e
pareceres sobre as implicagdes macroeconomicos da referida reforma, bem
como os impactos ao nivel da estabilidade de precos e o processo de

transicdo das estatisticas economicas e financeiras.

5. MATERIAS A REGULAMENTAR

No quadro da reforma monetéria, existem um conjunto de aspectos cuja regulamentagéo
oportuna constitui factor incontornavel a materializagéo dos objectivos aimejados. Deste
modo, apds a devida andlise, foram identificadas algumas matérias especificas que

carecem de regulamentag&o, a diversos niveis, a saber:

i

= Uma nova Lei Monetaria que incorpore as diferentes alteragbes avulsas ja
adoptadas (projecto ja elaborado);

A Lei sobre taxa de Conversao que estabelece as condigbes de conversédo da
actual familia da Dobra para a futura (projecto ja elaborado);

= Decreto-lei que autoriza uma nova emissao da Dobra com menos trés zeros
(projecto ja elaborado); |

NAP sobre designagdo escritural da nova familia da Dobra (projecto em
curso);

= NAP sobre os arredondamentos (projecto em curso).

6. CUSTOS DO PROJECTO

A estrutura previsional de custos relativos a implementag&o do projecto de reforma esté
relacionada, essencialmente, com os custos de fabricagdo de novas notas e moedas,
sendo responsavel por mais de 90% dos custos totais estimados a ser financiado pela

rubrica “Investimentos”.

No entanto, ha também a considerar os custos com a adaptagdo dos sistemas

informaticos, bem como de campanhas de divulgagao e sensibilizagéo da populagéo.
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A DelaRue prope um plano de amortizagdo em 7 anos para a liquidagéo do total de £

3.489.226,90, 0 que permitird que os custos sejam diluidos ao longo do tempo, com

vantagens ao nivel de execugéo das despesas anuais. A estrutura de custos encontra-se

distribuida na tabela, como se segue:

A

20%

: Producéao de notas e moedas 22 Fase 20% - 2017

: Producao de notas e moedas 32 Fase 20% - 2018

Producédo de notas e moedas 42 Fase 10% - 2019

Producédo de notas e moedas 52 Fase 10% - 2020

- Producéo de notas e moedas 62 Fase 10% - 2021

N O R W -

Producéo de notas e moedas 72 Fase 10% - 2022
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7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
Prevé-se que as primeiras notas de “Nova Dobra” comecem a circular entre finais de

2017 e o primeiro trimestre de 2018. Tendo em conta o referido timing, esta programado

um conjunto de actividades, sintetizadas no cronograma que se segue:

| f_ﬁ s £ e
1 Criagdo das sub - comissbes - BCSTP Julho 2015
) ~Publicacdo de Leis, Decreto - Leis, e Govemno + - Até finais
:» Normas de Aplicagdo Permanente BCSTP 2015
] I BCSTP +
- Aprovagao do design das - Até finais
'3 Fornecedor
~ denominagdes . 2015
(DelLaRue) :
_ A partirde |
Acgles de sensibilizagao e divulgagdo BCSTP +
4 : - Semestre
dos aspectos da reforma DelaRue ,
2016
5 Chegada das notas produzidas  DelLaRue  Finais 2016
6 Entrada em circulacdo da nova familia - BCSTP 2017

BCSTE - Projecto de Reforma Monetéria 2017



