REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE

(UNIDADE - DISCIPLINA - TRABALHO)
COMISSAO DE INQUERITO AO BANCO CENTRAL

beneficiarios da gratificagfo, atribuida no dmbito de substituigdo de Notas, aos representantes da

EGECON, a Equipa de Fiscalizag&o e o Consultor da Obra.

Da Inquiri¢do concluiu-se que a contratagdo das empresas para a produgfo e emissdo da nova
familia de Dobra foi por Ajuste Direto, tendo o CA privilegiado as relagdes historicas existentes
com as mesmas. Relativamente a Gratificago, nfio houve uma defini¢do dos critérios de
atribui¢do, a NAP que regulamenta a politica de gratificagdo, em vigor, néo foi respeitada, faltou
transparéncia no processo de gratificagdo e nem todos os gratificados tiveram participagéo efetiva

no processo.

Ainda na sequéncia das Inquirigdes, ficou patente, apos a contratagio da EGECON que os
pareceres da equipa de Fiscalizag@o cingiam-se apenas aos aspetos meramente técnicos € as

questdes financeiras tratadas de forma direta entre o0 Dono da Obra e a Construtora.

Considerando o diagndstico efetuado, as principais Conclusdes ¢ Recomendagdes deste Inquérito

sdo, em sintese, as seguintes:

1 - CONCLUSOES:

1.1, O governo do BCSTP assinou em 9 de outubro de 2015, por via de

Ajuste Direto, com a Empresa BritAnica De La Rue um contrato para a Celebrago de Contrato

~ S e . or ajuste direto e
produgéo € emissdo da nova familia da Dobra. Pagou em fevereiro de 2016 d !
pagamento sem a

o montante de £.858.384,03, respeitante ao Design € primeira prestagdo de  gygorizacao ,egis,a'ﬁtva

produgéo e emissdo de notas, sem a autorizagfo legislativa para o efeito;
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Vide item 3.1

12.  Em 11 de julho de 2018 o BCSTP pagou a De La Rue o montante
de £.334.340,96 a margem do inicialmente acordado comprometendo a
liquidez do BCSTP; Vide Item 3.1.1

1.3. A Adenda assinada entre a De La Rue ¢ 0 BCSTP em 16/11/2018
relativa a alterag8o das clausulas 3.1 € 6.2 foi lesiva aos interesses do pais,
na medida em que das 19.690.000 notas encomendadas para chegar até
2024, em 5 tranches, 13.220.000 j4 se encontravam no BCSTP desde
dezembro de 2017, tendo sido regularizado o seu pagamento em julho de

2018 sem respeitar os termos do contrato; Vide Item 3.1.1
14.  Néo obstante a sua situagdo deficitaria, o BCSTP assinou em
novembro de 2018 uma Adenda ao Acordo com a De La Rue, que

compromete a sua liquidez, reduz as suas reservas de divisa,

consequentemente  desencadeia

um desequilibrio na balanga de

pagamentos; Vide Item 3.1.1.

L5.  Os documentos que ordenaram as operagdes de gratificagcdo ao

pessoal respetivamente, a Informag&o Proposta n.° 23/DET/2018 e o
documento com a descrigdo Transferéncias A/F BISTP, AFRILAND F.
BANK, ECOBANK STP e BGFI BANK STP C/N/308/DRH/RC/2018,
nio constam nos dossiers do BCSTP foram de imediato recolhidos pela

entdo Vice-Governadora e alegadamente enviados ao MP; Vide Item n.°
3.3.2.

Pagamento a margem da

programacio
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nomeadamente as
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1.6. Foi creditado a favor dos bancos comerciais o montante de
Dbs.1.732.000,00 cujo objetivo era creditar nas contas pessoais dos
membros do CA cessante. A primeira operagdo foi apenas um expediente
para ocultar o verdadeiro propésito da operacdo; Vide Item n.° 3.3.2.

17. A gratificagdo aos diversos funciondrios incluindo os membros do
CA no montante de Bbs.5.407.069,00, correspondente a percentagem de
1,5% do total do valor da queima € arbitraria pois contraria a NAP 6/2015,
atribui 65,4% aos 5 membros do CA e ndo leva em conta a situagio

deficitéria da Institui¢io, dentre outros aspetos; Vide item n.° 3.3.3.

1.8. A Gratificag8io atribuida aos funcionarios foi paga sem qualquer
reteng@o na fonte do IRS contrariando o disposto no art.40.° coadjuvado
com os art.68.°, 88.° ¢ 89.° da Lei n.° 11/2009 — Primeira alteragdo ao
codigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS); Vide

item n.” 3.3.3.

1.9. De acordo com as normas vigentes no BCSTP o montante da
gratificagfio, atribuindo a percentagem méxima de 80% seria apenas no
montante de Dbs.1.281.213,81, resultando numa poupanga efetiva no
montante de Dbs.4.126.855,20; Vide Item n.° 3.3.3

1.10.  Aplicadas as normas vigentes no BCSTP para a atribuicdo de
Gratificagfo, resulta num montante de Dbs.4.540.134,21 sujeito a
devoluciio; Vide Item n.° 3.3.3

L11. O Administrador Executivo e 0 Coordenador Técnico da SPAUT
ndo confirmam nem reconhecem a prestacdo de servigo da Empresa Vida

TECHNOLOGIES, cuja fatura foi paga pelo BCSTP em 18/12/2017

Ocultagsio do verdadeiro

objetivo da opéraciio -

Atribui¢#to de
gratificagio 3 margem
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através de uma Informagdo Proposta n.° 520/RC — MCS/DRH/2017 no
valor de USD.50.000,00; Vide Item n.° 3.4.

1.12. O contrato assinado com a SAC no valor de EUR.6.498.538,40, teve
um acréscimo  de EUR.1.278.659,65, perfazendo um total de
EUR.7.777.198,05 cujos contratos de Adenda ndo constam nos dossiers

administrativos e financeiros; Vide item n. 4.1;

L.13. O Dono da Obra, no ato da rescisio contratual com a SdC nio se
amparou das alineas a) e b) do artigo 114.° da Lei n.° 8/2009, a fim de
salvaguardar a parte do adiantamento, no valor de EUR.1.415.249,73; Vide

item n.4.1,

1.14. O Dono da Obra nio respeitou os pareceres técnicos que orientavam
no sentido da obra ser concluida apenas com o remanescente do contrato
com a SdC no montante de EUR.5.281.554,78, entregar como
contrapartida os bens penhorados a SAC ¢ a confratagdo de uma nova
empresa deveria respeitar as leis vigentes no pais (Lei n.°8/2009); Vide
item 4.1.2,

1.15. Néo houve concurso na adjudicacdo para conclusio da obra do novo
edificio de BCSTP a EGECON, em clara violagdo do artigo 88.° da Lei
n.°8/2009, que define os critérios para o Ajuste Direto; Vide item4.1.2.

1.16. O valor das Adendas e das farturas avulsas totalizam o montante de
EUR.7.075.498,10, mais de 125% do montante do Contrato Inicial, em
incumprimento dos n.% 2 e 3 do art.110.° da Lei n.° 8/2009, que fixa os
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critérios para modificagio ou alteragfio do valor contratual; Vide item4.2.

1.17. A Adenda assinada com a EGECON para a aquisicdo de
Equipamentos e Mobiliarios no valor de EUR.2.000.000,00 viola o art. 88.°
da Lei n.° 8/2009, que define os critérios para o Ajuste Direto; Vide item
4.2.

1.18. Foi contratado com a EGECON o montante de EUR.12.725.498,10,
dos quais foi pago o montante de EUR.8.574.568,79 ¢ para a conclusfo da
obra, chave na méo, falta pagar EUR.4.150.929,31 Vide item 4.2,

1.19. O valor total da Obra, incluindo o custo com todos os intervenientes
perfaz o montante de EUR.17.122.755,20 dos quais ja foi pago o montante
de EUR.12.971.825,89; Vide item 4.5.

1.20. Aquisig&io de bens e materiais sem o cumprimento dos procedimentos
contratuais necessérios, visando a substitui¢do de outros que ja se
encontravam na Obra e consequentemente existe um subaproveitamento

dos mesmos; Vide item 5.

2. RECOMENDACOES:

Incumprimento da Lei
n.° 8/2009

A conclusdio da obra estd
caucionada ao
pagamento do valor em
falta

O custo total da-obra-é
de Euros.17.122.755,20-

Existéncia de matériais

subaproveitados

Face as conclusdes acima mencionadas, sdo formuladas, as seguintes recomendagdes:

21.  Em futuras contratagdes de natureza similar, o0 BCSTP dever

recorrer a modalidade de Selegfio Restrita conforme o preAmbulo da Lei n.°

Respeito aos -~

preceituados legais

N
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8/2009 com vista a garantir a melhor solugfo financeira para o erario

publico.

2.2. A Autorizagdo Legislativa deve anteceder a assinatura de Acordos
de tamanha relevédncia financeira para o pais de modo a salvaguardar

situagdes imprevistas e em caso de lacunas na Lei estas devem ser sanadas.

23.  Os Acordos celebrados devem ser estritamente respeitados e os
contratos de Adendas celebrados apenas em casos de extrema necessidade
tendo em conta os principios de economicidade ¢ de boa gestdio dos

recursos publicos.

2.4. O atual Conselho de Administragdo do BCSTP deve diligenciar no

sentido de renegociar com a Empresa De La Rue os termos contratuais da
Adenda.

2.5. O BCSTP deve pagar Gratificagdes com base nas Normas de
Aplicagdo Permanente e outros dipositivos vigentes, em observéncia a sua

situagdo financeira.

2.6. O BCSTP deve proceder a retengfio na fonte em todos os subsidios
¢ demais gratificagdes atribuidas aos funciondrios conforme o estatuido no

art.40.° coadjuvado com os art.68.°, 88.° ¢ 89.° da Lei n.° 11/2009.

2.7. O Setor de Contabilidade deve ter todos os documentos de suporte
justificativos das operagdes contabilisticas de acordo com os Principios

Contabilisticos.

Respeito aos

preceituados legais -
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28. O valor da gratificagio pago a margem da NAP no montante

STN.4.540.134,21 deve ser de imediato repostos pelos seus beneficidrios.

2.9. O valor de USD.50.000,00 pago indevidamente a Empresa Vida
TECHNOLOGIES, deve ser reposto ao BCSTP e apuradas

responsabilidades administrativas e criminais.

2.10. O atual Governo de BCSTP deve concertar com a EGECON o prazo
para a conclusfo da obra, chave na m#o, bem como os montantes em falta

tendo presente os termos e cldusulas do contrato assinado entre as partes.

2.11. As futuras contratagBes devem respeitar a Lei n.° 8/2009 — Lei que

Aprova o Regulamento de Licitag8es e Contratagdes Publicas, em vigor.

2.12. As aquisi¢Bes de bens e materiais que nfio tenham seguido os
procedimentos legais e contratuais vigentes, devem ser imputados aos
responsaveis pela sua solicitagfo, nio devendo ser o BCSTP a assumir esse

onus.

2.13. Que as Instancias competentes designadamente o Banco Central, o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas, face aos indicios de

irregularidades constatadas, tomem as medidas convenientes.

Devolugfo imediata do
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3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Face ao exposto, propde-se que o presente relatério seja submetido as seguintes instancias:

> Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro do Planeamento, Finangas e Economia Azul;

Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da J ustica e dos Direitos Humanos;

>
> Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Conselho de Administragdo do BCST;
> Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas;

>

Gabinete de Sua Exceléncia o Procurador-Geral da Republica.

S. Tomé, aos 03 de Abril de 2019.

A PRESIDENTE DA COMISSAO

Sara dos Santos
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