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AOS PROCEDIMENTOS DE ARRECADACAO DE RECEITAS, PAGAMENTOS EFECTUADOS E AS

RESPECTIVAS OBRIGAGOES FISCAIS NA RNSTP

SUMARIO EXECUTIVO

As especificidades da RNSTP, enquanto entidade que intervém directamente nos processos de
arrecadacdo, cobranga e utilizagdo dos recursos publicos, impdem a implementag¢do de um SCI
que permita reforcar e melhorar a eficicia e eficiéncia na utilizagdo dos recursos, a
salvaguarda dos activos, a fiabilidade, a exactidao e a fidedignidade da informagao financeira e
o cumprimento das leis e das normas contabilisticas.

A presente auditoria realizada pelo Tribunal de Contas visou, no geral, verificar os
procedimentos de cobranga de receitas internas, pagamento de despesas, bem como a
legalidade e regularidade das operag¢des subjacentes na RNSTP, no periodo de 01 de Janeiro a
31 de Dezembro de 2019.

Neste ambito, o Tribunal constatou que os procedimentos de gestdo interna dos recursos
publicos na RNSTP, na sua generalidade, ndo resultam conforme as normas em vigor, as boas
praticas e aos principios em matéria de gestdo transparente, eficiente e eficaz dos recursos
publicos. A informagdo orgcamental, econdmica, financeira e juridica analisada em sede de
auditoria revelou que a actuagdo da RNSTP assenta-se num deficiente modelo de gestao,
marcado por inexisténcia de qualquer SCI, o que contribui para a pouca fiabilidade das
informagdes em matéria de receitas arrecadadas e de despesas efectivamente realizadas.

Neste contexto, as conclusdes do Relatério (vide pardgrafo 55) suscitaram a formulagdo de um
conjunto de recomendacgdes (vide pardgrafo 56) dirigidas ao Secretdrio de Estado para a
Comunicagao Social e aos responsaveis da RNSTP, com vista a, designadamente:

1) Actuar junto ao Governo para a urgente elaboragdo e aprovagdo dos estatutos, normas e
procedimentos que regulamentem e disciplinem o funcionamento da RNSTP, da sua
estrutura organica e da atribuicdo criteriosa e uniforme de subsidios internos;

2) Promover o recrutamento na RNSTP de pessoal dirigente, qualificado e com as
competéncias exigiveis em matéria de gestdao administrativa e financeira;

3) Ordenar a imediata suspensdo das situagdes de realizagdo de despesas fora do circuito
bancario oficial;

4) Ordenar com urgéncia que sejam depositadas no prazo legalmente fixado as receitas
arrecadadas diariamente;

5) Actuar no sentido de garantir a seguranca e fiabilidade nas informagGes em matéria de

gestdo e eficacia na prevencgao e detecgdo de erros e irregularidades;

6) Implementar as normas e directrizes legais em vigor em matéria de gestdo administrativa
e financeira das entidades publicas;

7) Depositar nas contas do Tesouro Publico e da RNSTP os montantes apurados pela EA.

4|Pagina




TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

1. INTRODUGAO

1.1. FUNDAMENTO, NATUREZA E AmBITO
1. Em cumprimento das competéncias do Tribunal de Contas, previstas na alinea h) do
n.2 1 do art.2 12.2, conjugado com o art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — Lei Orgénica
e de Processos do Tribunal de Contas (LOPTC), foi realizada a auditoria aos
procedimentos de arrecadacdo de receitas, pagamentos efectuados e as respectivas

obrigacdes fiscais na Radio Nacional de Sdo Tomé e Principe (RNSTP).

2. Trata-se de uma auditoria de conformidade, cujo ambito abarca o periodo de 01 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2019, sem prejuizo de se alargar o ambito temporal a
periodos anteriores ou posteriores, na perspectiva de uma anadlise integral das

operacgoes.

1.2. OBIECTIVO
3. A presente accdo de controlo tem como objectivo verificar os procedimentos de
cobranca de receitas internas, pagamento de despesas, bem como a legalidade e

regularidade das operacdes subjacentes, para tal, em especifico, visa:

1) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCl);
2) Verificar a conformidade dos procedimentos de cobranga de receitas e da sua
utilizagdo;

3) Verificar a conformidade dos pagamentos dos subsidios internos;
4) Aferir do cumprimento dos procedimentos em matéria de tesouraria;

5) Verificar o cumprimento das obrigacGes fiscais, no ambito do Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), Imposto sobre o Consumo (IC) e do Imposto

do Selo (IS).

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS
4. A metodologia utilizada seguiu as normas e regras internacionalmente aceites em
trabalhos de auditoria constantes do Manual de Auditoria Financeira do TC e com as
normas reconhecidas pela Organizagao Internacional das InstituicGes Superiores de
Auditoria (INTOSAI), mormente as Normas Internacionais de Auditoria das Instituicdes

Superiores de Controlo (ISSAl) 400 - Principios fundamentais de auditorias de

5|Pagina




ONFORMIDADE AOS PROCEDIMENTOS DE ARRECADAGAO DE RECEITAS, PAGAMENTOS EFECTUADOS E AS

RESPECTIVAS OBRIGAGOES FISCAIS NA RNSTP

conformidade e respectivas Directrizes (ISSAI 4000-4999), referentes a auditoria de
conformidade, comportando no essencial as fases de planeamento, execucdo e

relatorio.

= Planeamento

5. Com vista a prossecucao dos objectivos definidos, foi efectuado o levantamento das
normas legais em vigor aplicdveis a entidade, dada a sua natureza enquanto servico da
Administracdo Central do Estado, tutelado pela Secretaria de Estado para a Comunicacdo
Social.

6. De igual modo, procedeu-se ao levantamento dos relatérios de auditoria anteriormente
realizadas a entidade, particularmente da auditoria realizada pela IGF, referente aos exercicios
econdmicos de 2015 a 2018, que, conjugado com o estudo das legislagdes aplicaveis permitiu a

elaboragao do Plano Global de Auditoria.

= Execugao

7. Esta fase teve inicio efectivo no dia 15 de Janeiro de 2020 com o propésito de realizagdo da
reunido de apresentagdo, habitualmente efectuada com os responsaveis das entidades
auditadas, a que ficou marcada pelos constrangimentos relatados no ponto 1.5 do presente
relatdrio.

2. As andlises incidiram-se sobre as pastas de arquivo das facturas emitidas, os blocos de
talonarios de registo de cobrangas, as pastas de registo dos movimentos de caixa, as pastas de
arquivo das despesas realizadas via banco, bem como as demais pastas de outras operagdes
financeiras e administrativas, que permitiram a avaliagdo sobre o universo das operagées

respeitante ao periodo objecto da auditoria.

9. Para efeitos de avaliagdo dos procedimentos e pressupostos de conformidade que
nortearam a realiza¢cdo da auditoria, procedeu-se a realizagdo de entrevistas, observagdes in
loco das operagdes, levantamento detalhado das operagles registadas, bem como

conferéncias pontuais de caixa.

10. Apds a avaliagdo dos dados recolhidos, através da interpretacdo das entrevistas e dos
documentos; compilacdo de informacdo; exame documental; andlise de dados; calculos;
exame dos procedimentos adoptados e apreciagdo comparativa dos dados; concluiu-se a fase
de execuc¢do com a apresentacdo, no dia 20 de Fevereiro de 2020, das principais constatagoes

da auditoria aos responsdaveis da RNSTP.
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= Relatério
11. Apés a conclusdo dos trabalhos inerentes a fase de execugdo, foi elaborado o relatério de

auditoria, no qual se relata as observacdes, incluindo as conclusdes e recomendacdes.

1.4. RESPONSAVEIS
12. Os responsaveis pela gestdo da RNSTP no periodo objecto da auditoria estdo
identificados conforme a lista nominal fornecida a EA e reproduzida em anexo | do

presente relatério.

1.5. COLABORACAO E CONSTRANGIMENTOS

13. De modo geral, os responsdveis da RNSTP disponibilizaram-se a colaborar nos
trabalhos de execuc¢do da auditoria, facultando atempadamente as documentacgdes e
informacdes solicitadas, pelo que se considera satisfatéria a colaboracdo dos mesmos.

14. Quanto aos constrangimentos, é de destacar que a realiza¢do da presente auditoria
ficou inicialmente marcada por uma forte resisténcia exercida pelo Director da RNSTP,
invocando ndo haver condi¢Oes para a realizacdo da auditoria, alegando que as contas
da RNSTP referente ao exercicio de 2019 ndo se encontravam encerradas, que 0s
servicos encontram-se em obras, que as pastas de 2019 encontravam-se dispersas,

entre outras argumenta¢des com o intuito de impedir a realizacdo da auditoria.

1.6. CONTRADITORIO
15. Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto no art.2 10.9,
conjugado com a alinea d) do n.2 4 do art.2 42.2, ambos da Lei n.2 11/2019 — LOPTC, o
Relatério preliminar da presente auditoria de conformidade aos procedimentos de
arrecadacgao de receitas, pagamentos efectuados e as respectivas obrigacdes fiscais na
RNSTP foi remetido aos responsaveis da entidade, para se pronunciarem sobre o seu
conteudo. As alegacbes apresentadas pelo Director da RNSTP estdo inseridas no anexo
IV, ndo tendo, no entanto, sido acompanhadas de quaisquer suportes documentais ou
de refutacbes objectivas, que justificassem alteracbes ou ajustamentos as

constatagOes e recomendagdes constantes do relatdrio da auditoria.
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2. CARACTERIZACAO E ORGANIZACAO GERAL

2.1. QUADRO LEGAL APLICAVEL

16. Nos termos da alinea b) do n.2 3 do art.2 28.2 da Lei n.2 1/2019 - Orgénica do XVII
Governo Constitucional, a RNSTP estd sujeita a tutela da Secretaria de Estado para a

Comunicagao Social.

17. Apesar das varias decisGes, tomadas em Conselhos de Ministros e inclusive
adoptadas em Orgéanicas de varios Governos', no sentido de transformar a Radio e a
Televisdao santomense em empresa publica, a actua¢do administrativa e financeira da
RNSTP, na pratica, ndo reflecte os pressupostos de autonomia administrativa

financeira e patrimonial aplicadvel as empresas publicas.

12. De referir que, até a presente data ndo foi aprovado qualquer regime estatutdrio
que regulamente e discipline, de forma especifica, a actuacdao e o funcionamento da
RNSTP ou da chamada RTS, E.P., instituida nos termos do artigo 38.2 da Organica do

XIll Governo Constitucional, publicada no D.R. n.2 86 de 2 de Dezembro de 2009.
2.2. RECURSOS E PROCEDIMENTOS APLICAVEIS

19. Para o seu funcionamento a RNSTP dispde de recursos humanos, materiais e
financeiros postos a sua disposicdo através do Orcamento Geral do Estado (OGE) e das
receitas préprias arrecadadas internamente, incluindo as transferéncias no ambito do

acordo de cooperacdo recebidas da Radio Franca Internacional (RFI).

20. A gestdo dos recursos provenientes do OGE é realizada de forma centralizada
através da Direccdo Administrativa e Financeira do Gabinete do Primeiro Ministro
(GPM)? e das Direcgdes do Orcamento e do Tesouro do Ministério do Planeamento,

Finangas e Economia Azul.

! Apesar do art.2 38.2 da Orgénica do XIIl Governo Constitucional, publicada no D.R. n.2 86 de 2 de Dezembro de 2009, ter
instituido a RTS, E.P., dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sem sujeigdo as normas de contabilidade
publica, as sucessivas Organicas dos Governos ndo reconheceram esta actuagdo, enquanto EP e nem mesmo o funcionamento da
RNSTP e da TVS como uma unica unidade organica. Entretanto, em Agosto de 2017 foi anunciado pelo XVI Governo Constitucional
que tinha sido aprovado em Conselho de Ministro o Estatuto da RTVS, enquanto empresa publica, dotada da propalada autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. Porém, até a presente data o referido decreto governamental ndo foi objecto de qualquer
publicacdo, estando as referidas instituicdes funcionando como meras unidades da administragdo central do Estado e sujeitas a
dependéncia da Direcgdo Administrativa e Financeira da respectiva tutela ministerial.

? De relembrar que de acordo com a Organica do XVII Governo Constitucional a Secretaria do Estado para a Comunicagdo Social
funciona dentro da Organica do Gabinete do Primeiro Ministro.
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21. Para além das imposicBes legais em matéria de criacdo e aprovacdo®, as receitas
arrecadadas internamente pela RNSTP estdo sujeitas aos procedimentos de

lancamento e liquidagdo® que, na pratica, materializam-se da seguinte forma:

1) Através de talonarios especificos impressos nas “Artes Grdéficas”, referentes aos

pequenos anuncios e discos pedidos; e

2) Mediante facturas proprias processadas e numeradas pelo Departamento
Administrativo e Financeiro, referentes aos servicos cobrados no ambito de contratos,

producdo e divulgacdo de spots publicitarios.

22. Em concordancia, o n.2 2 do art.2 1.2 do Despacho n.2 14/2009, de 09 de Abril, que
complementa o Decreto n.2 4/2009, determina, entre outros, os seguintes
procedimentos para a cobranca de receitas de todos os servicos da Administracdo
Central do Estado legalmente autorizados a arrecadar receitas:

» “A cobranga das receitas cujos valores sejam superiores a Db. 100,00 (cem dobras)®

devem ser feitas através de depdsitos directos nas contas de Tesouro Publico no Banco
Central ou nos bancos comerciais, especialmente abertas para o efeito;

= A cobranca de receitas cujos valores sejam inferiores ou igual a Db. 100,00 (cem
dobras) poderd ser feita directamente pelos servicos da Administracdo Central do
Estado que forem legalmente autorizados a arrecadar receitas e deveréo proceder a
entrega da receita cobrada no Banco Central no dia sequinte ao da cobranga, através
da guia de entrega de receitas em vigor.”

23. Em matéria de realizacdo de despesas, de acordo com a estrutura organica
encontrada na RNSTP em 2019 e com os principios gerais que regem a correcta gestao
financeira no sector publico®, os procedimentos devem implicar a actuacdo do
Departamento Administrativo e Financeiro na elaboracdo de requisicdes, com as
respectivas propostas de precos, suportes, etc., que sdo submetidas ao visto do
Director, que seguidamente deve elaborar a Informacao Proposta, sujeita a aprovacao

do Secretdrio do Estado para a Comunicagao Social.

* Vide primeira parte do n.2 2 do art.2 14.2 da Lei do SAFE.

¢ Veja-se as fases de execugdo das receitas, art.2 28.2 da Lei do SAFE.

® Valor actualizado em fungdo da nomenclatura da Dobra em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2018.

® Nos termos do art.2 IV do Despacho n.2 11/2015, de 08 de Setembro, do entdo Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros
e dos Assuntos Parlamentares, “todas as despesas devem ser previamente autorizadas pelo Ministro da Tutela, suportando os seus
autores todas aquelas que ndo respeitar tal procedimento.”
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24.Em regra o processo de pagamento das despesas na RNSTP efectiva-se com a
assinatura dos respectivos cheques, conjuntamente pelo Director, pelo Chefe do
Departamento Administrativo e Financeiro, envolvendo o Director Administrativo e

Financeiro do GPM.

25. Qualquer outro procedimento de realizacdo de despesas, particularmente, as via
caixa ou através de fundos especiais, estdo sujeitos a regulamentacdo prévia, nos
termos dos n.2s 6 e 7 do art.2 29.2 e do art.2 33.2, ambos da Lei do Sistema de

Administracao Financeira do Estado (SAFE).
2.3. ESTRUTURA ORGANICA ENCONTRADA NA RNSTP

26. Apesar da auséncia de qualquer previsdo legal relativamente a estrutura organica
da RNSTP, de acordo com os actos praticados, designacdes dos responsdveis e
instrumentos administrativos encontrados na entidade, observou-se a seguinte

estrutura organica:

Figura n.2 1 — Organigrama encontrado na RNSTP
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m Secgdes extintas através da Ordem de Servigo n.2 1/2020, de 6 de Janeiro, do Director da RNSTP.

Fonte: EA com base nos dossiés da RNSTP
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3. OBSERVAGCOES DA AUDITORIA

3.1. SiISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCI)
27.Um SClI compreende um conjunto de procedimentos implantados numa
organizacao destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades e tendentes
a garantir a salvaguarda dos activos, a legalidade e a regularidade das operagdes, a
integralidade e exactiddo dos registos contabilisticos, a qualidade da informacdo e a

eficacia da gestao.

22. Concretamente aos registos contabilisticos, simultaneamente meio de prova e meio
de controlo, os mesmos sé constituem requisitos validos do controlo interno quando
estejam apoiados em documentos justificativos, exactos e completos e satisfacam as

normas legais e as regras contabilisticas aplicaveis.

29. De igual modo, um SCI alicerca-se ainda num conjunto de principios bdsicos que lhe
dado consisténcia, tais como: segregacao de funcgGes, controlo das operacdes, definicdo
de autoridade e delegacdo de responsabilidades e pessoal qualificado, competente e

responsavel e o registo metddico dos factos.

30. As especificidades da RNSTP, enquanto entidade que intervém directamente nos
processos de arrecadacdo, cobranca e utilizacdo dos recursos publicos, impdem a
implementacdo de um SCI que permita reforcar e melhorar a eficicia e eficiéncia na
utilizacdo dos recursos, a salvaguarda dos activos, a fiabilidade, a exactiddo e a
fidedignidade da informacdo financeira e o cumprimento das leis e das normas

contabilisticas.

31. No entanto, os responsdveis pela RNSTP, incluindo os diferentes governos, nao
implantaram um SCI que assegure os procedimentos acima expostos e que funcione de
forma permanente e eficaz, como se pode constatar pelas irregularidades e

fragilidades detectadas e abaixo discriminadas:

= Auséncia de quaisquer regimes estatutdrios ou directrizes que regulamentem e

disciplinem o funcionamento da RNSTP;

= |nexisténcia de guides ou manual de procedimentos administrativo e financeiro para a

realizacdo de despesas, nomeadamente no processo de aquisicao de bens e servigos,
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com vista a facilitar uma melhor aplicagdo dos principios basicos e legais determinados

na Lei do SAFE;
= N3o é pratica na RNSTP, a elaboragdo de planos e de relatérios de actividades;

= Os dossiés de receitas e de despesas ndo estdo enumerados nas respectivas pastas por

ordem sequencial;

= Pagamentos de despesas com cheques passados com a designacdao “RNSTP”, ao invés

da nominacdo dos respectivos fornecedores;

= Auséncia de assinaturas de recepcionistas nas folhas do controlo de caixa dos

diferentes turnos, implicando assim a pouca fiabilidade dos valores entregues;

= Auséncia de segregacdo de funcgdes, visto que a Sra. Lucila Lucena para além de
exercer as fungdes de tesoureira, faz as aquisicdes de bens e servigos, contrariando o

principio de segregacdo de fungdes, com abertura para diversas operagdes irregulares;

= E pratica na RNSTP a cobranca via caixa de receitas de valores superiores a Db. 100,00
(Cem Dobras), em violagdo do n.2 2 do art.2 1.2 do Despacho n.2 14/2009, de 09 de

Abril, que complementa o Decreto n.2 4/2009;

= Concessdo de empréstimos aos trabalhadores, sem quaisquer procedimentos
instituidos para o efeito, com riscos inerentes a cobranc¢a dos respectivos créditos,

dada a fragilidade do controlo e rigor decorrentes;

= A RNSTP ndo possui um cofre, sendo que os valores sdo guardados na gaveta da

tesoureira/caixa;

= N3o é pratica a realizacdo de reconciliacGes bancarias.

3.2. PROCEDIMENTOS DE COBRANGA DE RECEITAS E SUA UTILIZACAO

3.2.1. Receitas internas

32. Constitui receitas internas da RNSTP as arrecadadas a titulo de discos pedidos,
pequenos anuncios, producdo e divulgagdo de spots publicitarios e as provenientes de

contratos e parcerias especificas.

33. Foram apuradas pela EA, com base nos documentos de receitas da RNSTP

apresentados, a arrecadacdo de receitas internas no montante de Db. 2 067 615,70.
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34. Para além do valor acima referido, verificou-se a existéncia de facturas por cobrar
no montante de Db 150.684,50, concernente as receitas provenientes de spots

publicitarios e anuncios feitos pela RNSTP (vide anexo Il).

3.2.1.1. Da analise global dos procedimentos de arrecadagao de receitas

35. Em sintese, da analise global dos procedimentos de arrecadacdo de receitas, para
além das fragilidades destacadas no ambito da avaliagdo do SCI, verificou-se as

seguintes situacdes irregulares:

= Criagao de receitas, introdugdo e alteragdo de pregdrios dos servigos internos sem
qualquer suporte legal aprovado, em violagdo da primeira parte do n.2 2 do art.2 14.2

da Lei do SAFE;

= Langamento e liquidagcdo de receitas referentes aos pequenos anuncios e discos
pedidos em talonarios sem qualquer numeragao e certificagdo prévia pelos servigos
competentes, gerando situagdes de incompatibilidade de fung¢des, duplicagdes e pouca

fiabilidade relativamente ao total de receitas efectivamente arrecadadas por esta via;

= Retencdo indevida de receitas cobradas via caixa, cuja utilizacdo é executada a

margem do circuito financeiro legalmente instituido;
= Depésito de receitas oito ou mais dias apds o seu recebimento;

= QOs valores arrecadados através de cheques sdo frequentemente levantados em

espécie, sendo utilizados via caixa ou depositados em datas posteriores.

= Cobranga de receitas, no montante de Db. 13.000,00, referente a primeira presta¢ao
do contrato celebrado, no dia 04 de Margo de 2019 com o Instituto Nacional de
Metrologia, na conta bancaria particular do Director, Silvério Alves Amorim dos Santos
Lima, que inicialmente emitiu a respectiva factura em nome individual, sob o nimero
4/19, datada de 7 de Marco de 2019. Entretanto, o valor cobrado foi transferido para a
Conta oficial da RNSTP em 14 de Margo de 2019, conforme informagao recolhida do

extracto bancario da entidade e dos dossiés de facturas.
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3.2.2. Utilizagao das receitas
3.2.2.1. Distribuicao

36. As receitas arrecadadas internamente estdao, nos termos do n.2 13 do art.? 6.9,
conjugado com o n.2 2 do art.2 11.2, ambos do Decreto n.2 4/2009, sujeitas a
distribuicdo a razao de 65% para o Tesouro Publico, 15% para as despesas salariais e
20% para as despesas ndo salariais, totalizando estas duas ultimas, 35% para a

utilizacdo interna pela RNSTP.

37. Das verificacGes feitas ao dossié de receitas constatou-se que relativamente ao total
das receitas arrecadadas no montante de Db. 2 067 615,70, ficou por entregar ao

Tesouro Publico, o montante de Db. 1 343 950,21, correspondente a 65% das receitas.

3.2.2.2. Despesas realizadas

33. Com base no dossié de despesas, foi analisado pela EA as despesas realizadas via
caixa e banco no periodo, tendo detectado diversas situacdes relacionadas com

aquisicao de bens e servicos a descrever:

= Aquisicio de bens e servicos sem facturas, no montante de Db. 20.328,00,
contrariando n.2 1 do art.2 7.2 do Decreto n.2 4/2009 e para os quais ndo foram

apresentadas evidéncias da sua efectiva materializacdo (vide quadro 1 do anexo Ill);

= Foi desbloqueado no dia 18/08/2019 o montante de Db.107.050,00 para pagamento
do subsidio interno e do IRS referente ao més de Julho, no entanto, verificou-se uma
saida de caixa no dia 22/08/2019 no valor de Db.6.203,50 com indicacdo para o

pagamento do mesmo IRS, originando uma dupla saida para a mesma despesa;

= Tem sido pratica a utilizacdo das receitas da RNSTP para financiar as actividades
especificas do programa “Radio Cidade”, tendo no periodo contabilizado o montante
de Db. 13.765,00, (vide quadro n.2 2 anexo Ill);

= No que concerne a aquisicdo de combustivel no periodo em analise, ndo constam dos

dossiés as facturas no montante de Db.19.700,00 (vide quadro 3 do anexo lll).
39. No decurso dos trabalhos de auditoria a RNSTP apresentou facturas com o objectivo
de justificar a situagdo de aquisicdo de combustiveis, no entanto, apds diligéncias

encetadas junto a Empresa Entre Santos Lda, detectou-se que as facturas apresentadas
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pelos responsaveis da RNSTP ndo conferem com as utilizadas pela referida empresa e
incluem varios sinais de adulteracao e falsificacdo, mormente em relacdo ao tipo de
carimbo de confirmacdo de pagamento aposto, cuja forma grafica ndo existe em
nenhum dos servicos da empresa e as assinaturas dos eventuais vendedores, as que

também ndo conferem com as dos trabalhadores da referida empresa.

3.2.2.3. Da analise global do procedimento de utilizacdo de receitas

20. Em sintese, da analise global dos procedimentos de utilizacdo de receitas, para além
das fragilidades elencadas na avaliacdo do SCl e das despesas realizadas, verificou-se

as seguintes situacdes irregulares:

= Utilizacdo de receitas sem o cumprimento do procedimento de depdsito prévio de

receitas na conta bancaria oficial da RNSTP;

= Asrequisicdes processadas na RNSTP para efeito de realizagdo de despesas sdo visadas
pelo Director e efectuadas as respectivas despesas, e nalguns casos sem assinatura do

Chefe do Departamento Administrativo e Financeiro;

= Realizagdo de despesas a margem do circuito oficial e do controlo da Direcgao
Administrativa e Financeira do GPM, propiciando situagdes de elevada informalidade

na execucdo de despesas publicas.

3.2.3. Receitas dos “spots de boas festas 2019”

21. No cOmputo das receitas arrecadadas, destacam-se as referentes a divulgacdo de

“spots de boas festas”, normalmente cobradas pela RNSTP no final de cada ano.

42. A EA verificou que os procedimentos de arrecadacao dessas receitas diferem dos
procedimentos normais instituidos para outras receitas internas, tendo em conta que,
por um lado elas ndo sdo cobradas directamente pela tesouraria da RNSTP, e por
outro, ndo sao todas canalizadas para a conta oficial da RNSTP, visto que grande parte
delas foram depositadas numa conta particular, domiciliada no BISTP, sob a
designagdo “Antena Comercial Promogao”, gerida exclusivamente pelo Director da

RNSTP, Senhor Silvério Alves Amorim dos Santos Lima.
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23. Foi apresentado pela RNSTP um “Relatério Sintético” da utilizagdo das receitas
arrecadadas com a divulgacdo dos “spots boas festas”, contendo informacdes sobre o
montante arrecadado e as respectivas despesas, do qual retirou-se as seguintes

assercoes, apos confrontacdo dos dados recolhidos:

= Foifornecido a EA os confirmativos de depdsitos dos valores cobrados efectuados quer
na conta oficial da RNSTP, quer na conta Antena Comercial Promogao. Das verificagdes
feitas verificou-se que do montante de Db. 60.700,00, cobrado, apenas foi depositado
nas respectivas contas o montante de Db. 42.200,00, registando uma diferenca de Db.

18.500,00 (vide quadro 4 do anexo lll);

= Foi emitido em 12 de Dezembro o cartdao Dobra 24 para a referida conta, tendo-se
efectuado levantamentos em ATM’S, no montante de Db. 14.500,00, em violacdo do

art.2 9.2 do Decreto 4/2009;

= Foi indevidamente depositado na conta da Sra. Ana Sousa Bandeira da Costa Neto, o
valor de Db. 5.000,00, debitado da conta “Antena Comercial Promog¢do” para a criagao

do fundo social dos funcionarios;

= Foi realizada indevidamente a despesa no montante de Db. 2.000,00, com a mera

apresentacao de factura de aquisi¢do de 3 caixas de vinho “reserva” na SOMEX;

= Existéncia de um cheque passado ao portador no valor de Db. 1.250,00, com a
designagdo (no “Relatério Sintético”) transferéncia para a RNSTP, sem qualquer

entrada na conta oficial da instituicdo ou no caixa (tesouraria);

Foram realizadas ainda despesas com o programa “Radio Cidade” no montante de Db.
2.970,00, sem o cumprimento de requisitos legais para a realizagdo de despesas
publicas, sendo Db. 2.333,00, pagos através de meros quadros de distribuicdo de

prémios e Db. 637,00, sem qualquer justificativo.

3.3. CONFORMIDADE DE PAGAMENTO DE SUBSIDIOS INTERNOS

24. Tal como exposto no subponto 3.2.2.1, referente a distribuicdo das receitas, a
RNSTP tem pago subsidios aos seus funciondrios com partes das receitas internamente

arrecadadas.
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45. Referente aos subsidios pagos ao pessoal no periodo auditado, verificou-se o

pagamento do montante de Db. 1 233 692,00.

26. Da andlise global dos processos de pagamento de subsidios constatou-se o

seguinte:

Foram pagos subsidios correspondentes a 55,5 % do total das receitas arrecadadas,
contrariando o Decreto n.2 4/2009, que define apenas 15% para as despesas salariais,

implicando pagamentos a mais no montante de Db. 900 496,96;

Os subsidios internos sdo pagos ao pessoal dirigente sem qualquer critério, tendo-se
verificado nos meses de Setembro para Outubro um aumento em 200%, 136,6% e
160,00% de subsidios pagos respectivamente ao Director, Chefes de Departamento e

de Seccdo (vide quadro 5 do anexo lll);

E pratica na RNSTP o pagamento de subsidios de angariacdo e de producdo de
publicidades e spots, sem um critério claro e uniforme, nao tendo sido apresentado

qualquer suporte legal para a sua atribuigao.

3.4. CONFORMIDADE DE PROCEDIMENTOS EM MATERIA DE TESOURARIA

47. A tesouraria, devidamente regulamentada, é responsavel por gerenciar a utilizacdo

do dinheiro da entidade, efectuando os pagamentos, transferéncias e recebimentos

pertinentes, com os devidos registos.

48. Das inspeccoes efectuadas ao caixa e sem prejuizo das constatacOes apresentadas

na avaliacdo do SCI, verificou-se as seguintes situacdes, conforme abaixo se

descrimina:

N3o existem quaisquer procedimentos administrativos definidos para a realizacdao de

despesas via caixa, sendo que sdo pagos por esta via despesas de valores avultados;

Foram registadas devolu¢bes de dinheiros sem qualquer registo inicial dos

empréstimos que justificam as referidas devolugdes;

Ndo é pratica o registo didario das movimentagées do fundo, encontrando-se os
respectivos registos desactualizados, evidenciando assim a fragilidade e pouca

fiabilidade quanto a gestdo do fundo;
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= Tem sido pratica a concessao de valores ao Senhor Director, Silvério Alves Amorim dos
Santos Lima, cujos registos ndo sdo efectuados no acto da entrega na folha de caixa,
originando assim fisicamente diferengas dos saldos de caixa, nos montantes de Db.
7.697,12 e Db. 1.864,12, conforme apurado nas inspecc¢des fisicas ao caixa realizadas

pela EA nos dias 17 de Janeiro e 13 de Fevereiro de 2020.
3.5. OBRIGACOES FIScAIS
3.5.1. Imposto sobre Rendimento de pessoas Singulares (IRS)

29. O Codigo do IRS aprovado pela Lei n.2 11/2009 estabelece no seu art.2 66.2 as taxas
base de retencdo e as respectivas parcelas a abater, apés o englobamento dos

rendimentos auferidos em cada ano.

50. Apds a analise dos mapas de subsidios internos concedidos no periodo auditado,
verificou-se que relativamente a retencdo do IRS, a RNSTP procedeu a transferéncia

para o Tesouro Publico dos montantes legalmente devidos.

3.5.2. Imposto sobre consumo (IC)

51. Durante o ano de 2019, foi retido nas facturas emitidas pela RNSTP o IC no

montante de Db. 96.315,15, sem efectuar a sua entrega ao Tesouro Publico.

52. Ainda no que concerne ao IC, a RNSTP ndo reteve o IC no montante de Db.
18.939,95, sendo Db. 15.894,95 nos talondarios em uso e Db. 3.045,00 nas facturas

referentes a divulgacdo dos “spots de boas festas”.

3.5.3. Imposto de selo (1S)
53. Nos termos do art.2 7.2 do Decreto n.2 4/2009 é exigivel aos beneficiarios que
contratam com a Administracdo o pagamento do IS, particularmente no caso de
pagamento de despesas elegiveis, cujas facturas definitivas devem ser devidamente

seladas ou conter a certificagdo de imposto pago pela geréncia.

54. Durante o periodo objecto de anadlise n3ao foram detectadas situagdes
materialmente relevantes no que concerne ao incumprimento das obrigacdes de

retencdo do IS na contratagdo de servigos com os particulares.

18|Pagina




TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

4. CONCLUSAO

55. Do acima exposto, e considerando os objectivos da presente auditoria, cumpre

extrair as seguintes conclusdes, com base nos dados recolhidos e nas observagées

efectuadas durante os trabalhos de campo:

Quanto ao Sistema de Controlo Interno (SCI)

1)

2)

3)

4)

Ndo se encontra implantado na RNSTP um SCI, que garanta a seguranga, fiabilidade na

informacao e eficacia na prevencdo e deteccdo de erros e irregularidades;

Auséncia de quaisquer regimes estatutdrios que regulamentem e disciplinem o

funcionamento da RNSTP;

Inexisténcia de manual de procedimentos administrativos e financeiros para a

realiza¢do de despesas;

Cobranga via caixa de receitas de valores superiores a Db. 100,00, violando o n.2 2 do

art.2 1.2 do Despacho n.2 14/2009.

Quanto aos Procedimentos de cobranga de receitas e sua utilizacdo

5)

6)

7)

8)

9)

Os procedimentos de arrecadagdo de receitas e sua utilizagdo na RNSTP ndo sdo

conformes as normas legais em vigor sobre a gestao financeira das entidades publicas;

Ficaram por cobrar facturas no montante de Db 150.684,50, concernente as receitas

provenientes de spots publicitarios e anlncios feitos pela RNSTP;

Ndo foram entregues ao Tesouro Publico, o montante de Db. 1 343 950,21,

correspondente a 65% das receitas internas cobradas;

Aquisicdo de servigos sem facturas, no montante de Db. 20.328,00, contrariando o n.2
1 do art.2 7.2 do Decreto n.2 4/2009, para os quais ndo foram apresentadas evidéncias

da sua efectiva materializacdo;

Saida de caixa do montante de Db. 6.2013,50, para pagamento de IRS referente ao

més de Julho ja liquidado e pago;

10) Utilizagdo das receitas da RNSTP para financiar as actividades especificas do programa

“Radio Cidade”, tendo no periodo contabilizado o montante de Db. 13.765,00;

11) Ndo constam dos dossiés as facturas no montante de Db.19.700,00, referente a

aquisicdo duvidosa de combustivel;
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12) As receitas arrecadadas com divulgacdo dos spots de boas festas ndo sdo cobradas
pela tesouraria da RNSTP, e grande parte delas foram depositadas numa conta
particular, domiciliada no BISTP, sob a designagdo “Antena Comercial Promogdo”,

gerida exclusivamente pelo Director da RNSTP;

13) Auséncia de confirmativo de depdsito no valor de Db. 18.500,00, referente as receitas

arrecadadas com spots de boas festas;

14) Foi emitido em 12 de Dezembro o cartdo Dobra 24 para a conta “Antena Comercial
Promocgdo”, tendo-se efectuado levantamentos em ATM’S, no montante de Db.

14.500,00, em violacdo do art.2 9.2 do Decreto 4/2009;

15) Foi indevidamente depositado na conta da Sra. Ana Sousa Bandeira da Costa Neto, o
valor de Db. 5.000,00, debitado da conta “Antena Comercial Promog¢do” para a criagdo

do fundo social dos funcionarios;

16) Foi realizada indevidamente a despesa no montante de Db. 2.000,00, com a mera

apresentagdo de factura de aquisi¢ao de 3 caixas de vinho “reserva” na SOMEX;

17) Existéncia de um cheque passado ao portador no valor de Db. 1.250,00, com a
designagdo (no “Relatério Sintético”) transferéncia para a RNSTP, sem qualquer

entrada na conta oficial da instituicdo ou no caixa (tesouraria).
Respeitante a conformidade de pagamento de subsidios internos

18) O pagamento de subsidios internos na RNSTP ndo estdo conformes as normas legais
aplicaveis na administracao financeira do Estado, carecendo dos respectivos suportes

legais e definicao de critérios claros e uniformes para a respectiva atribuigdo;

19) Foram pagos subsidios correspondentes a 55,5 % do total das receitas arrecadadas,
contrariando o Decreto n.2 4/2009, que define apenas 15% para as despesas salariais,

implicando pagamentos a mais no montante de Db. 900 496,96;

20) Os subsidios internos sdo pagos ao pessoal dirigente sem qualquer critério, tendo-se
verificado nos meses de Setembro a Outubro um aumento em 200%, 136,6% e
160,00% de subsidios pagos respectivamente ao Director, Chefes de Departamento e

de Seccao.

20|Pagina




TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO TOME E PRINCIPE

Respeitante a conformidade de Procedimentos em matéria de tesouraria

21) Os procedimentos em matéria da tesouraria na RNSTP ndo estdo previamente
regulamentados, e nem estdo conformes as boas préticas e aos principios gerais que

regem a correcta gestdo financeira no sector publico;

22) Tem sido pratica a concessdo de valores ao Senhor Director, Silvério Alves Amorim dos
Santos Lima, cujos registos ndo sdo efectuados no acto da entrega na folha de caixa,
originando assim diferengas dos saldos de caixa, nos montantes de Db. 7.697,12 e Db.

1.864,12.

Quanto as obrigacoes fiscais

23) Em matéria de cumprimento das obrigacOes fiscais, considera-se, salvo no que se
refere a ndo retencdo e entrega do IC, que a actuacdo da RNSTP sobre a matéria em

causa estdo, no geral, conformes as exigéncias legais;

24) Ndo foram entregues ao Tesouro Publico o montante de Db. 96.315,15, referente ao IC

retido nas facturas emitidas pela RNSTP;

25) A RNSTP ndo reteve o IC no montante de Db. 18.939,95, sendo Db. 15.894,95 nos
talondrios em uso e Db. 3.045,00 nas facturas referentes a divulgacao dos “spots de

boas festas”.
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5. RECOMENDACOES

s6. Face as constatacdes do presente relatério, e salvaguardando as eventuais
alteragbes de procedimentos ou medidas entretanto adoptadas e que possam
colmatar as deficiéncias apontadas, recomenda-se ao Secretario de Estado para a

Comunicagao Social e aos responsdveis da RNSTP o seguinte:

Ao Secretdrio de Estado para a Comunicacao Social

1) Actuar junto ao Governo com vista a urgente elaboracdo e aprovacdo dos estatutos,
normas e procedimentos que regulamentem e disciplinem o funcionamento da RNSTP,
da sua estrutura organica e da atribuigdo criteriosa e uniforme de subsidios internos, e

gue garantam a implementacdo de um SCl fidvel;

2) Promover o recrutamento na RNSTP de pessoal dirigente, qualificado e com as

competéncias exigiveis em matéria de gestdo administrativa e financeira;

3) Ordenar a imediata suspensdo das situagdes de realizagdo de despesas fora do circuito

bancdrio oficial detectadas;

4) Ordenar com urgéncia que sejam depositadas no prazo legalmente fixado as receitas

arrecadadas diariamente pela RNSTP.

Aos responsaveis da RNSTP

1) Actuar no sentido de garantir a seguranca e fiabilidade nas informag¢des em matéria de

gestdo e eficacia na prevencgao e detecgdo de erros e irregularidades;

2) Implementar as normas e directrizes legais em vigor em matéria de gestdo

administrativa e financeira das entidades publicas;

3) Orientar os servigos a proceder a cobranga de receitas via caixa apenas para valores
inferiores a Db. 100,00, sendo que os valores iguais ou acima deste montante devem

ser depositados directamente na conta da RNSTP pelos clientes;

4) Depositar na conta do Tesouro Publico o montante de Db. 1 343 950,21, referente a

65% das receitas arrecadadas em 2019 e nao entregues;

5) Depositar na conta oficial da RNSTP o montante de Db. 18 500,00, correspondente as
receitas de divulgacdo dos “spots de boas festas 2019”, por justificar ou realizadas a

margem dos critérios legais;
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6) Depositar na conta oficial da RNSTP o montante de Db. 20 328,00, referente a

aquisicdo de servigos sem facturas;

7) Depositar na conta da RNSTP o montante de Db. 6 203,50, referente ao levantamento

indevido no caixa para o pagamento do IRS do més de Julho ja pago;

8) Depositar o montante de Db. 19 700,00, referente a aquisicdo de combustivel sem

facturas legais;

9) Regularizar as diferengas dos saldos de caixa, nos montantes de Db. 7 697,12 e Db. 1

864,12, apuradas nas inspecgdes fisicas ao caixa;

10) Efectuar a entrega no Tesouro Publico do montante de Db. 96 315,15, referente a

retencdo do IC nas facturas emitidas pela RNSTP durante o ano de 2019;

11) Proceder a retengdo e a subsequente entrega no Tesouro Publico do montante de Db.
18.939,95, concernente ao IC ndo retido nas facturas referentes aos talonarios em uso

e a divulgacdo dos “spots de boas festas” emitidas em 2019.

23|Pagina




AUDITORIA DE CONFORMIDADE AOS PROCEDIMENTOS DE ARRECADACAO DE RECEITAS, PAGAMENTOS EFECTUADOS E AS

RESPECTIVAS OBRIGAGOES FISCAIS NA RNSTP

6. JUIZO GLOBAL DE AUDITORIA

57. E convicgdo da EA que o trabalho de auditoria realizado constitui uma base idénea e
suficiente para formular um juizo de auditoria sobre as operacdes examinadas e
relevantes para a apreciacdo dos procedimentos de cobranca de receitas internas,
pagamento de despesas, bem como a regularidade das opera¢des subjacentes na

RNSTP.

58. Desta forma, emite-se um juizo desfavordavel, no sentido que |he é atribuido nas
normas da INTOSAI para as auditorias de conformidade, sobre os procedimentos de
gestdo interna dos recursos publicos na RNSTP, pois que, na sua generalidade, os
mesmos ndo resultam conformes as normas em vigor, as boas praticas e aos principios

em matéria de gestao transparente, eficiente e eficaz dos recursos publicos.

59. A informacdo orcamental, econdmica, financeira e juridica analisada em sede de
auditoria revelou que a actuacdo da RNSTP assenta-se num deficiente modelo de
gestdo, marcado por inexisténcia de qualquer SCl, o que contribui para a pouca
fiabilidade das informacbes em matéria de receitas arrecadadas e de despesas

efectivamente realizadas.
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7. EVENTUAIS INFRACGOES E IRREGULARIDADES FINANCEIRAS

Quadro n.2 1 - Eventuais infracgdes financeiras

EVENTUAL INFRACCAO TIPIFICACAO I.EGAl.7 EVENTUAL RESPONSAVEL
Configura desvio de dinheiros |mputaveis 205
senhores: Silvério

Aquisicdo de servigos sem facturas,
no montante de Db. 20.328,00,
cuja real materializagao é
duvidosa.

Saida de caixa do montante de Db.
6.2013,50, para pagamento de IRS
referente ao més de Julho ja
liguidado e pago.

Utilizagdo das receitas da RNSTP
para financiar as actividades
especificas do programa “Radio
Cidade”, tendo no periodo
contabilizado o montante de Db.
13.765,00.

N&o constam dos dossiés as
facturas no montante de
Db.19.700,00, referente a

aquisicdo duvidosa de combustivel

" Dado o principio sobre a aplicagdo da lei no tempo, em relagdo a data do cometimento da eventual infrac¢do ou
irregularidade, considerou-se aplicavel a Lei 3/99, de 20 de Agosto e ndo a nova Lei n.2 11/2019, de 04 de

publicos nos termos do n.2 1 do
art.2 18.2 da Lei n.2 3/99, de 20
de Agosto, Lei Organica do TC,
passivel de gerar
responsabilidade financeira
reintegratoria, punivel com pena
de reposi¢do nos termos do n.2 2
do art.2 22.2 da referida Lei.

Configura o desvio de dinheiros
publicos nos termos do n.2 1 do
art.2 18.2 da Lei n.2 3/99, de 20
de Agosto, Lei Organica do TC,
passivel de gerar
responsabilidade financeira
reintegratoria, punivel com pena
de reposi¢do nos termos do n.2 2
do art.2 22.2 da referida Lei.

Configura o desvio de dinheiros
publicos nos termos do n.2 1 do
art.2 18.2 da Lei n.2 3/99, de 20

de Agosto, Lei Organica do TC,
passivel de gerar
responsabilidade financeira

reintegratdria, punivel com pena
de reposi¢ao nos termos do n.2 2
do art.2 22.2 da referida Lei.

Configura o desvio de dinheiros
publicos nos termos do n.2 1 do
art.2 18.2 da Lei n.2 3/99, de 20
de Agosto, Lei Organica do TC,
passivel de gerar
responsabilidade financeira
reintegratdria, punivel com pena
de reposi¢do nos termos do n.2 2
do art.2 22.2 da referida Lei.

Novembro, Lei Organica e de Processos no TC.

Amorim dos Santos

Lima, Director da
RNSTP e Albertino
Cruz Alves Cotrim,
Chefe do
Departamento

Administrativo e

Financeiro da RNSTP.

Imputdveis aos
senhores: Silvério
Amorim dos Santos

Lima, Director da
RNSTP e Albertino
Cruz Alves Cotrim,
Chefe do
Departamento

Administrativo e

Financeiro da RNSTP.

Imputdveis aos
senhores: Silvério
Amorim dos Santos

Lima, Director da
RNSTP e Albertino
Cruz Alves Cotrim,
Chefe do
Departamento

Administrativo e

Financeiro da RNSTP.

Imputdveis aos
senhores: Silvério
Amorim dos Santos

Lima, Director da
RNSTP e Albertino
Cruz Alves Cotrim,
Chefe do
Departamento

Administrativo e

Financeiro da RNSTP.
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Auséncia de confirmativo de
depdsito no valor de Db.
18.500,00, referente as receitas
arrecadadas com spots de boas
festas.

Pagamentos a mais no montante

de Db. 900 496,96, referente aos

subsidios correspondentes a 55,5

% do total das receitas
arrecadadas, contrariando o
Decreto n.2 4/2009, que define
apenas 15% para as despesas
salariais.

Configura o desvio de dinheiros
publicos nos termos do n.2 1 do
art.2 18.2 da Lei n.2 3/99, de 20
de Agosto, Lei Organica do TC,
passivel de gerar
responsabilidade financeira
reintegratoria, punivel com pena
de reposi¢do nos termos do n.2 2
do art.2 22.2 da referida Lei.

Configura pagamento indevido
nos termos do n.2 1 do art.2 18.2
da Lei n.2 3/99, de 20 de Agosto,
Lei Organica do TC, passivel de
gerar responsabilidade financeira
reintegratdria, punivel com pena
de reposi¢do nos termos do n.2 2
do art.2 22.2 da referida Lei.

Imputével ao senhor:
Silvério Amorim dos
Santos Lima, Director

da RNSTP.
Imputéveis aos
senhores: Silvério

Amorim dos Santos

Lima, Director da
RNSTP e Albertino
Cruz Alves Cotrim,
Chefe do
Departamento

Administrativo e

Financeiro da RNSTP.

Quadro n.2 2 - Eventuais irregularidades financeiras

EVENTUAL IRREGULARIDADE TIPIFICAGAO LEGAL® REES\:’%\‘J: /-'\I.:/LEL
Constitui irregularidade  |mpytaveis aos
financeira prevista na alineaa) do  ¢anhores: Silvério

N3o cobrancga de facturas no
montante de Db 150.684,50,
concernente as receitas
provenientes de spots publicitarios
e anuncios feitos pela RNSTP

N3o entrega ao Tesouro Publico,
do montante de Db. 1 343 950,21,
correspondente a 65% das receitas

internas cobradas.

n.2 2 do art.2 18.2 da Lei n.2 3/99,
de 20 de Agosto, Lei Organica do
TC, pela ndo cobranca de receitas

devidas, passivel de gerar
responsabilidade financeira

sancionatdria, punivel com pena
de multa nos termos do n.2 3 do
art.2 22.2 da referida Lei.

Constitui irregularidade
financeira prevista na alinea a) do
n.2 2 do art.2 18.2 da Lei n.2 3/99,
de 20 de Agosto, Lei Organica do
TC, pela ndo entrega nos cofres

do Estado das receitas devidas,
passivel de gerar
responsabilidade financeira

sancionatéria, punivel com pena
de multa nos termos do n.2 3 do
art.2 22.2 da referida Lei.

Amorim dos Santos

Lima, Director da
RNSTP e Albertino
Cruz Alves Cotrim,
Chefe do
Departamento

Administrativo e

Financeiro da RNSTP.

Imputaveis aos
senhores: Silvério
Amorim dos Santos

Lima, Director da
RNSTP e Albertino
Cruz Alves Cotrim,
Chefe do
Departamento

Administrativo e

Financeiro da RNSTP.

8 - — . N . . .
Dado o principio sobre a aplicagdo da lei no tempo, em relagdo a data do cometimento da eventual infracgdo ou

1\
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Levantamentos de valores em
ATM’S, em violagdo do art.2 9.2 do
Decreto 4/2009

N3o entrega ao Tesouro Publico do
montante de Db. 96.315,15,
referente ao IC retido nas facturas
emitidas pela RNSTP

N3o retengdo do IC no montante
de Db. 18.939,95, sendo Db.
15.894,95 nos talonarios em uso e
Db. 3.045,00 nas facturas
referentes a divulgacdo dos “spots
de boas festas”

8. EMOLUMENTOS

Constitui irregularidade
financeira prevista na alinea b) do
n.2 2 do art.2 18.2 da Lei n.2 3/99,
de 20 de Agosto, Lei Organica do
TC, pela violagdo das normas
sobre assumpgao, autorizagdo ou
pagamento de despesas publicas,
passivel de gerar
responsabilidade financeira
sancionatdria, punivel com pena
de multa nos termos do n.2 3 do
art.2 22.2 da referida Lei.

Constitui irregularidade
financeira prevista na alinea a) do
n.2 2 do art.2 18.2 da Lei n.2 3/99,
de 20 de Agosto, Lei Organica do
TC, pela ndo entrega nos cofres
do Estado das receitas devidas,
passivel de gerar
responsabilidade financeira
sancionatdria, punivel com pena
de multa nos termos do n.2 3 do
art.2 22.2 da referida Lei.

Constitui irregularidade
financeira prevista na alinea a) do
n.2 2 do art.2 18.2 da Lei n.2 3/99,
de 20 de Agosto, Lei Organica do
TC, pela ndo retengdo e entrega

nos cofres do Estado das receitas
devidas, passivel de gerar
responsabilidade financeira

sancionatéria, punivel com pena
de multa nos termos do n.2 3 do
art.2 22.2 da referida Lei.

Imputdvel ao senhor:
Silvério Amorim dos
Santos Lima, Director
da RNSTP

Imputaveis aos
senhores: Silvério
Amorim dos Santos

Lima, Director da
RNSTP e Albertino
Cruz Alves Cotrim,
Chefe do
Departamento

Administrativo e

Financeiro da RNSTP.

Imputdvel ao senhor:
Albertino Cruz Alves

Cotrim, Chefe do
Departamento
Administrativo e

Financeiro da RNSTP.

Dada a natureza da presente auditoria, ndo sdao devidos quaisquer emolumentos.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

9.1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DO RELATORIO DEFINITIVO

Deste relatéorio e dos seus anexos (contendo a resposta remetida em sede do

contraditdrio) devem ser encaminhados exemplares:

= Ao Secretario de Estado para a Comunicagao Social;

= Aos responsaveis da RNSTP.

9.2. ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDACOES

Para efeitos de acompanhamento das recomendagdes formuladas, deve a entidade
destinataria das referidas recomendacdes, no prazo de seis meses, informar ao TC

acerca das medidas tomadas no sentido da implementacdo das mesmas.

Sdo Tomé, 02 de Julho de 2020.

A Equipa,

Herlander Rossi Medeiros

Aura de Jesus Paquete

Fernando Sousa Pontes
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ANEXOS
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Anexo | — Quadro dos responsaveis pela gestao financeira da RNSTP no periodo auditado

. = = Periodo de
Situag¢ao na Remuneragao . bilidad Morada
Entidade Liquida Anual (lesponsa - ’a _e
Inicio Término ‘
Silvério Amorim dos Santos ) Sdo Jodo da
Lima Director 139 579,50 01/01/2019  31/12/2019 Vargem
Responsavel

Lucilia Lucena 47 977,50 01/01/2019 31/12/2019 Vila Maria

pela Caixa
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Anexo lI- Facturas por cobrar no periodo auditado

N.2 Data de Data de

o Cliente Valor
Factura emissdo pagamento

39 25/01/2019 sem registo USTP 315,00

57 07/02/2019 sem registo Josimar Stok 262,00

98 28/02/2019 sem registo Grupo Alinhados Proactivos e Dinamicos da Cidade de Santana 250,00

161 08/04/2019 sem registo Associagdo Santomense de Luta contra as doengas da Prdstata 12 000,00

164 08/04/2019 sem registo Projecto Saude para Todos 630,00

173 11/04/2019 sem registo CNES 4 200,00

188 22/04/2019 sem registo ANPDP 525,00

204 29/04/2019 sem registo Federagdo Santomense de Futebol 65,00

217 06/05/2019 sem registo Universidade Lusiada de STP 315,00

239 15/05/2019 sem registo CNE- Centro Nacional de Endemias 5250,00

243 15/05/2019 sem registo Tribunal de 12 Instancia 315,00

280 31/05/2019 sem registo Ministério da Agricultura 1160,00

328 20-jun sem registo Projecto Saude para Todos 315,00

335 25-jun sem registo DaF do Ministério Agricult. Pescas e Desenv. 630,00

361 03/07/2019 sem registo Unicef 3 000,00

371 05/07/2019 sem registo Minist. Do Planeam. E Finangas 1 050,00

385 09/07/2019 sem registo FAO 840,00

409 22/07/2019 sem registo DAF dos Tribunais 105,00

446 09/08/2019 sem registo Minist. Agricultura 1 160,00

490 05/09/2019 sem registo Igreja Universal 10 000,00
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505 sem registo Conjunto Kua Non 420,00

514 23/09/2019 sem registo DAF dos Tribunais 2 310,00

533 27/09/2019 sem registo USTP 315,00

538 27/09/2019 sem registo ANP-STP 630,00

573 16/10/2019 sem registo Projecto Saude Para Todos 1 890,00

581 17/10/2019 sem registo Projecto Saude Para Todos 525,00

586 21/10/2019 sem registo DAF dos Tribunais 105,00

598 24/10/2019 sem registo DAF dos Tribunais 315,00

611 31/10/2019 sem registo Banco Central 6 300,00

618 05/11/2019 sem registo DAF dos Tribunais 420,00

642 15/11/2019 sem registo DAF dos Tribunais 1260,00

644 15/11/2019 sem registo DAF dos Tribunais 315,00

671 29/11/2019 sem registo Direcgdo Geral de Turismo e Hotelaria 730,00

675 02/12/2019 sem registo DAF dos Tribunais 735,00

692 06/12/2019 sem registo Ministério da Educagdo 2 000,00

704 10/12/2019 sem registo UNICEF 315,00

720 19/12/2019 sem registo Cantina da radio 400,00

742 23/12/2019 sem registo Sindicato dos Profissionais da DGRN 315,00

Total 150 684,50
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Anexo Il — Operagdes em matéria de receitas e despesas da RNSTP no periodo auditado

Quadro n.2 1 — Despesas Sem Facturas em 2019

Data Designacao Valor

10-06-2019 Reparagdo da carinha STP30 -77S 5.700,00

27-09-2019 Cobertura com a marcha lago verde 6.480,00

Total 20.328,00

Quadro n.2 2 — Outras despesas com o Programa “Radio Cidade” em 2019

Data Designagao Valor

28-jun Compra de envelope da sorte "Radio Cidade" 940,00

30-ago Pagamento das Despesas de Prog. Radio Cidade 1.070,00

03-out Custo com a Radio cidade 1.250,00

14-out Custo com a Rédio cidade 600,00

05-nov Custo com o Programa Radio Cidade 1.010,00

19-nov Custo com o Programa Radio Cidade 600,00

11-dez Despesas de Programa Réadio Cidade 835,00

Total 13.765,00

** Consta no Relatdrio Sintético como justificativo de utilizagdo das receitas relacionada com os

spots publicitario de boas festas.

Quadro n.2 3- Aquisicao de combustivel sem justificativos no periodo

Data Designagdo Valor Entregue Comprovativo do Valor Diferenca

08-01-2019 Compra de gasoéleo 750,00 480,00 270,00

15-01-2019 Compra de gaséleo 750,00 480,00 270,00

21-01-2019 Compra de gaséleo 750,00 480,00 270,00

31-01-2019 Compra de gasoéleo 750,00 480,00 270,00

18-02-2019 Compra de gasoleo 750,00 480,00 270,00

05-02-2020 Compra de gaséleo 750,00 480,00 270,00
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28-02-2020 Compra de gaséleo 750,00 230,00 520,00

04-03-2019 Compra de gaséleo 750,00 480,00 270,00

07-03-2019 Compra de gasoleo 750,00 510,00 240,00

12-03-2019 Compra de gaséleo 750,00 480,00 270,00

18-03-2019 Compra de gaséleo 750,00 480,00 270,00

03-04-2019 Compra de gasdleo 510,00 240,00 270,00

15-04-2019 Compra de gasoéleo 750,00 480,00 270,00

03-05-2019 Compra de gasoéleo 1.770,00 940,00 830,00

13-05-2019 Compra de gaséleo 510,00 480,00 30,00

23-05-2019 Compra de gasoéleo 750,00 510,00 240,00

28-05-2019 Compra de gasoéleo 510,00 270,00 240,00

30-05-2019 Compra de gasdleo 750,00 510,00 240,00

04-06-2019 Compra de gasoéleo 750,00 480,00 270,00

06-06-2019 Compra de gasoéleo 750,00 480,00 270,00

12-06-2019 Compra de gasdleo 750,00 510,00 240,00

14-06-2019 Compra de gaséleo 1.770,00 1.530,00 240,00

18-06-2019 Compra de gaséleo 750,00 510,00 240,00

05-07-2019 Compra de gasoéleo 1.760,00 1.520,00 240,00

23-07-2019 Compra de gaséleo 550,00 520,00 30,00

01-08-2019 Compra de gaséleo 550,00 270,00 280,00

Total 50.090,00 30.390,00 19.700,00

Quadro 4 - Valores de Spots de Boas Festas Depositados

Valor depositado na conta Antena Comercial Promogdo

22/11/2019 143111829 1800,00

28/11/2019 143442417 1800,00

02/12/2019 143747436 1800,00

06/12/2019 144220156 1800,00
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10/12/2019 144432680 1500,00

17/12/2019 144815419 1500,00

19/12/2019 144946650 1300,00

Valor depositado na conta da RNSTP

26/11/2019 Depdsito de valores 1800,00

10/12/2019 Depésito de valores 1800,00

06/12/2019 Depdsito de valores 1500,00

19/12/2019 Cheques s/outros bancos 1300,00

18/12/2019 Depésito de valores 1500,00

Subtotal 14 800,00

Quadro n.2 5 — Aumento dos subsidios internos em 2019

N.2 Nomes Fungdo Setembro Outubro %

2 Albertino Cotrim Chefe Depart? 3.000,00 4.100,00 136,6

4 Nelson Garrido Chefe Depart? 3.000,00 4.100,00 136,6

6 Inés Correia Chefe Secgdo 2.000,00 3.200,00 160,00

8 Ana B. Neto Chefe Secgdo 2.000,00 3.200,00 160,00
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Anexo IV — Contraditério

REPUBLICA DEMOCRATICA ’i! DE SAO TOME E PRINCIPE
Secretaria de Estado para a Comunicagdo Social
RADIO NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE

(Unidade =~ Disciplina = Trabalho)

Exmo. Senhor

Chef[ de Repartigdo Fiscalizagdo Sucessiva do Tribunal de Contas.

Sdo Tomé P
ENTRADA
Jgau. o€ olo
Oficio N.4£/RNSTP/020 Assinatura: g

Junto temos a honra de remeter a V.Excia., o contraditério da auditoria
feita as contas da Radio Nacional referente ao exercicio econémico de
2019. {

Com os melhores cumprimentos.
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REPUBLICA DEMOCRATlCAﬁ DE SAO TOME E PRINCIPE
Secretaria de Estado da Comunicagdo Social

RADIO NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE
(Unidade - Disciplina - Trabalho)

Contraditério sobre a Conclusdo do Relatério Preliminar de Auditoria de
Conformidade aos Procedimentos de Arrecada¢do de Receitas,
Pagamentos Efetuados e as Respetivas Obrigagdes Fiscais.

Assim sendo vem o auditado dar conhecimento prévio das assergdes,
conclusGes e recomendagdes provisérias de forma a pronunciar,
contestando, aduzindo informagdes e dados novos ou complementares
que melhor esclaregam os factos ou pressupostos.

Sendo Auditoria, um exame cuidadoso e sistemdtico das atividades
desenvolvidas, cujo objetivo é averiguar se elas estdo de acordo com as
planeadas, ou estabelecidas previamente, se foram implementadas com
eficdcia e adequadas (em conformidade) a consecugdo dos objetivos;

E neste contexto que se realizou nas instalagdes da Radio Nacional a
auditoria do Tribunal de Contas, compreendendo o periodo de 01-01-2019
a 31-12-2019, com inicio no dia 15 de Janeiro de 2020:

1.1-Observando o principio de legalidade e de transparéncia que norteiam
as agbes na estacdo, o director da RNSTP, embora surpreendido com a
urgéncia da auditoria, logo no inico do novo ano, apenas informou aos
auditores presentes, que o edificio estava em obras e muitos documentos
necessitavam de organizagdo sem intengdo de impedir a auditoria;

1.2-Surpreendeu também a direcgdo a forma de actuagdo dos auditores
que se concentraram logo a chegada na situacdo de dois funcionarios,
exigindo o respectivo enquadramento;

1.3-Outra forma repugnante estd relacionada com as publicidades de Boas
festas” que sempre foi de parceria publico-privada na RNSTP. Um dos
relevantes ou os objetivos da auditoria.
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REPUBLICA DEMOCRANCAE DE SAO TOME E PRINCIPE
Secretaria de Estado da Comunicag&o Social
RADIO NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE

(Unidade - Disciplina - Trabalho)

2-A versdo dos factos.

Visto e analisado o relatério preliminar, junto tenho a subida honra de
apresentar a V.Ex.2, a versdo dos factos “ constatados”, pela auditoria e
observando o Art. 10 da lei n211/2019:

2.1.-Da auditoria efectuada as contas da radio nacional houve excessos
por parte do auditor chefe e em certos momentos, que parecia substituir
a direccdo dando ordens expressas aos trabalhadores, o que se pode
deduzir de uma auditoria forense contrariando as competéncias
reservados a esta instituicdo através do ARt. N2 12 e 42 da da lei n?
11/2019;

2.2-No que se refere a tentativa do director de impedir a auditoria, ndo
corresponde a verde. No momento de apresentacdo, o director
estranhou-se pela rapidez da equipa deste tribunal em auditar a conta da
estagdo 15 dias, ap6s o termo do ano e as obras em curso:

2.3-Registava-se a auséncia de um local altura para que os auditores
desenvolvessem o respectivo trabalho em condigdes minimas exigidas. As
pastas de arquivo estavam dispersas, muitos documentos necessitavam
de organizagdo para coloca-los a disposigdo da equipa;

2.4 — Ao longo do ano objecto de auditoria, ndo se registou qualquer
execugdo orcamental para a estagdo como refere o relatério pré-eliminar.
A radio manteve a sua produgdo, 24 sobre 24 horas, através das receitas
internas;

2.5-No que se refere ao ponto 3 a estrutura orgédnica ndo comporta
qualquer sec¢do de contabilidade nem tdo pouco a comercial. Sdo
inexistentes;

2.6-0Os actuais chefes de seccdo foram nomeados através de um despacho
do Secretdrio do Estado para comunicagdo Social. Os 2 funcionarios em

IX|Pagina




AUDITORIA DE CONFORMIDADE AOS PROCEDIMENTOS DE ARRECADACAO DE RECEITAS, PAGAMENTOS EFECTUADOS E AS

RESPECTIVAS OBRIGAGOES FISCAIS NA RNSTP

REPUBLICA DEMOCRATICAW DE SAO TOME E PRINCIPE
Secretaria de Estado da Comunicagdo Social
RADIO NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE

(Unidade - Disciplina - Trabalho)

referéncia, observando o principio de legalidade que norteia as ac¢des da
Radio Nacional, foram o motivo dessa urgente auditoria;

2.7-Estranha-se que o auditor logo nos primeiros momentos insistiu
seriamente na situagdo dos funcionarios em causa, traduzindo em motivos
da auditoria, insistindo na legalidade do acto praticado pelo director,
mediante informagdes que a equipa de autoria recebia dos citados;

2.8-Em relagdo a secretdria que menciona, e para melhor esclarecimento,
a actual direcgéo da RNSTP, ndo tem qualquer secretéria;

2.9- A RNSTP, funciona observando a lei fundamental, Lei n21/2003,
CRDSTP, a lei de imprensa e a lei da Rédio difusdo;

2.10-A actual direc¢do ndo procedeu a empréstimo a trabalhadores como
referencia o auditor;

2.10-Em 2019 ndo se procedeu a qualquer alteragdo do pregério da
estacdo. Sdo inverdades recolhidas;

2.10--Acontece porém que em momento nenhum o director da estagdo
enviou uma factura particular ao Instituto Nacional de meteorologia;

2.11-0 instituto em referéncia, nesse processo, emitiu cheques em nomes
particulares, para varios integrantes do programa, atendendo a orientagdo
do financiador incluindo o director da R&dio Nacional;

2.12-Tomando contacto com a situagdo, o director, pediu a substituicdo
imediata do cheque. O instituto Nacional de meteorologia, informou que
na altura ndo era possivel emitir um novo cheque. Entdo o director apenas
depositou o valor na sua conta e uma vez cobrado, o transferiu de seguida
a conta da R.N.S.TP no BISTP;

2.13--Em relagdo a compra de combustivel: A RNSTP, funciona 24 sobre 24
horas, e comparativamente, com os anos anteriores, registam-se menos
despesas com o combustivel;
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REPUBLICA DEMOCRATlCAﬁ DE SAO TOME E PRINCIPE
Secretaria de Estado da Comunicagdo Social

RADIO NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE
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2.14-Recorde-se que no pretérito ano, motivo de auditoria, registou-se o
aumento de precos dos combustiveis. O plafond mensal de combustivel
foi fixado para um valor inferior através do OGE. Nota-se aqui a auséncia
de evidéncia analitica decorrente da conferéncia de célculos,
comparagdes, correlagbes e andlises feitas pelo auditor, dentre outras;

2.15- Em 2019 a estagdo adquiriu mais viaturas e as despesas com
combustivel reduziram-se significativamente em comparagdo com os anos
anteriores. Se o auditor, recorresse aos gastos do passado, ja auditados,
faria um outro juizo sobre o montante gasto nesse capitulo;

2.16-Em relacdo aos Spots de boas festas, é para salientar que se trata de
um servico anual de caracter semiprivado em que 40% reverte-se a conta
da Rédio e os restantes 60% para as despesas com angariagdo, transporte,
produgdo e combustivel para o efeito.

2.17-0 processo de postal de Boas Festas um servico semi-privado que
vem desde 1991, altura em que se deram passos significativos para a
transformacdo da RNSTP, em empresa publica;

2.18-Postal de Boas festas cujo perfil vem do periodo frisado, sempre se
contrataram as pessoas para o efeito. De realgar que em 2019, foi o
processo mais conclusivo e lucrativo para a estacdo;

2.19-Os 40 por cento correspondentes a R.NS.T.P foram depositados na
conta da estacdo no BISTP. Os outros valores referentes as despesas e
atendendo, as obras em curso na altura ndo havia local seguro para
guarda-los, (os valores correspondentes aos 60% foram depositados na
conta ACP n2 350 549/101, e levantados conforme documentos para as
respectivas despesas. Tratou-se de uma conta inoperante, reativada
apenas para o efeito como foi confirmado;

2.20-0 cartdo dobra 24 e custo de manutengio da conta foram custeados
pelo signatdrio da conta, que serviu apenas de lugar seguro para o valor;
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2.21-Ndo se trata da conta particular da senhora Ana de Sousa Bandeira
Neto, mas sim um fundo Social para os trabalhadores com montante
inicial de Dbs: 5.000,00 (Cinco mil dobras);

2.21-0 valor |& se encontra e os expedientes estdo em curso para a
oficializacdo do referido fundo, que teve uma proposta favordvel do
Senhor Secretario do Estado;

2.22-Em relagdo ao subsidio interno, a direcgdo viu-se na obrigagdo de
repor os internos aos respectivos chefes de departamentos e de secges,
que foram reduzidos em Dezembro de 2018 devido a situagdo catastrofica
em que se encontravam as finangas da Réddio Nacional;

2.23-A titulo de exemplo, até novembro de 2018 o entdo director, auferia
um subsidio interno de Dbs. 15.000,00;

2.24-Atendendo a situagdo de tesouraria no momento, o actual director
procedeu ao corte drastico do seu subsidio interno para Dbs: 5.000,00;

2.25-Atente-se que no reajuste, o montante fixado para o actual director
ndo atingiu ao que auferia, o antecessor;

2.26-Entende-se que este é o motivo da auditoria que veio expressamente
logo inquirir sobre este aumento e que ndo contemplava os 2 funcionarios
de comercial e contabilidade, a suposta secgdo. Foram duas semanas a
insistir no mesmo assunto ja esbatido;

2.27- o auditor chefe deste processo sempre revelou animosidade
perante a pessoa do actual director e aproveitou as circunstancias para
atingir os seus objectivos;

2.28-Vé-se efectivamente, a tentativa de cruxificar o actual director com o
valor entregue pela caixa. Ndo corresponde a verdade. Este valor teve a
devida saida para pagamento de pinturas a uma viatura ofertada pelo
governo chinés, como confirma a factura em referéncia;
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2.29-No que se refere ao ponto n? 2 da conclusio importa frisar que ha
um despacho do executivo datado de 2009, que atribui a radio Nacional
competéncias para utilizar as cobrangas internas quer para efectuar
despesas e garantir a emissdo 24 sobre 24 horas da estagio;

2.30- Importa realgar que no ano econémico de 2019 ndo houve qualquer
comparticipacdo do estado, exceptuando o pagamento do saldrio, através
do OG.E e o combustivel que corresponde 1/5 do més;

2.31-Com essa infima execugdo orgcamental, a Radio Nacional estaria
inoperante. Para congeminar, actualmente, a direc¢do do tesouro, assina
os cheques para as despesas da R.N.S.TP;

2.32-- “O radio Cidade “é um programa da Radio Nacional de S.T.P. de
interatividade com custos que varia de semana a semana, conforme os
concursos e os vencedores bem identificados. A despesa é suportada pela
estagdo através de fundos provenientes de outros programas da estagdo;

2.33-No que se refere ao despacho n? 14/2009, complementado no
decreto n24/2009, existe uma autorizagdo governamental para que a
RNSTP funcione em moldes em que vem a trabalhar até actualidade;

2.34-Ja passaram varias auditorias inclusive deste Tribunal que a situagdo
é a mesma. N3do se trata aqui de nenhuma irregularidade que se quer
imputar a actual direcgdo.

3. Quanto ao Sistema de Controlo Interno (SCI)

1) Pensamos que existe o sistema tendo em conta que a gestdao engaja
a Direcdo.

2) Embora ndo existir quaisquer regimes estatuarios as despesas sdo
realizadas mediante a solicitagdo a Tutela.

3) Estamos a trabalhar no sentido de criar o manual de procedimento
para as realizagBes das despesas.
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4) Os valores sdo cobrados e depositados na conta da RNSTP existente
no BISTP.

Quanto aos Procedimentos de cobranca de receitas e sua utilizaco.

5) Relativamente a este capitulo importa dizer que a RNSTP, nio
recebe do OGE, as despesas correntes, tais como papel, tinteiros,
outros consumiveis, manutencdo de viaturas e no que toca
combustivel sé da para menos de uma semana e a Estacdo suporta
a parte restante mensalmente.

6) Em relagdo a este ponto cabe aos ditos clientes pronunciarem sobre
os factos.

7) As despesas sdo realizadas mediante proposta devidamente
autorizadas por Tutela.

8) Estes bens encontram-se devidamente registas e inventariadas
como patriménio da RNSTP.

9) N3o corresponde a verdade, temos que verificar com detalhe todo
esse processo.

10) O Programa Radio Cidade é um programa interativo da Grelha
de Programagdo da RNSTP e as despesas sdo suportadas pela
estacgdo.

11) Todas as faturas foram apresentadas

12) Estas receitas foram depositadas para garantir a seguranga
dos valores e tudo é transparente.

13) Os comprovativos existem e estdo todos arquivados.

14) Esta conta é particular ndo tem nada a ver com a Estagdo.

15) Este valor foi solicitado através da proposta n2 36/RNSTP/19,
e como ainda ndo existia o estatuto do fundo, depositou o valor
temporariamente e posteriormente a mesma conta teria o nome de
“Fundo Social” e informamos que o estatuto esta a ser trabalhado
para os devidos efeitos.
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16) Estas despesas foram realizadas com o cabaz do fim do ano
para alguns responsdveis, através de receitas do “Postal de Boas
Festas”.

17) Este valor foi entregue para pagar despesas de custo de
produgdo de boas festas.

18) Os subsidios sdo pagos mediante uma proposta sancionada
pela Tutela.

19) Consideramos irrisério este valor tendo em conta que a Radio
Nacional trabalha de domingo a domingo, sem observancia de
feriados. E visivel comparativamente aos que menos produzem
ganham mais.

20) Relativamente aos emolumentos pagos noutros sectores de
fungdo publica, considera-se insignificante, o que se pratica na
RNSTP.

Respeitante a conformidade de Procedimentos em matéria de tesouraria

21) Com o estatuto a que se pretende para a RNSTP EP,
pensamos que esta questdo fique ultrapassada.
22) N3o corresponde a verdade solicita que este processo seja

revisto de novo.

Quanto as obrigagodes fiscais

23) Neste capitulo ndo temos em atraso o pagamento de IRS do
exercicio de 2019.
24) Devido a falta de liquidez ndo se entregou os valores mensais

do exercicio econémico de 2019, pensamos amortizar
faseadamente até a integral liquidagdo.
25) Estes IC serdo amortizados faseadamente.

5. Recomendagdes Preliminares

1) Tomamos boa nota e iremos agir de conformidade.
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2) Estara ultrapassada com a criagdo de RNSTP EP.

3) Os procedimentos sdo os mesmos praticados até agora, tendo em
conta a especificidade da Instituigdo.

4-Conclusao

Para concluir é de salientar que o procedimento deste contraditério
baseou-se nos principios da boa fé, da colaboraggo e do interesse mutuo e
sem prejuizo de qualquer outro procedimento ou meio de defesa
legalmente previstos. E fica em ddvida alguns principios particularmente
relacionados com os auditores, nomeadamente:

12 INTEGRIDADE

Um auditor integro realiza suas tarefas com honestidade, diligéncia e
responsabilidade.

0 seu trabalho é desempenhado de forma imparcial, ético e também
sensivel a qualquer situagdo que possa afetar o seu julgamento.

22 APRESENTACAO JUSTA

As constatacdes, conclusdes e relatorios de auditorias devem ser
verdadeiros e precisos quanto as atividades realizadas.

32-DEVIDO CUIDADO PESSOAL

Obviamente, a capacidade de fazer julgamentos ponderados e ser
diligente na busca por informagdes em relacdo a auditoria. Nesse ponto,
falar menos e ouvir mais é a chave!

Radio Nacional de S3o Tomé

8\Principe, 19 de Junho de 2020.
D

4o e
20 0E0 - S.TONE

eifef
Fox: 0023 2’22 3293 Erre L ropAcstiome.net

XVI|Pagina




