Republica Democratica i% de Sao Tomé e Principe
(Unidade — Disciplina — Trabalho)

MINISTERIO DO PLANEAMENTO, FINANCAS E ECONOMIA AZUL

Agéncia Fiduciaria e de Administracio de Projetos
Projeto de Investimento em Resiliéncia das Areas
Costeiras da Africa Ocidental-WACA

PEDIDO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
(SERVICOS DE CONSULTORIA)

PAIS: S3o Tomé e Principe
PROJETO: Projeto de Investimento em Resiliéncia das Areas Costeiras da Africa Ocidental-WACA

Servicos de consultoria, Ref n2: 50/STP/COMP2/C/WACA/2020: Consultor internacional para
apoio e elaboracgdo da lei de gestdo de riscos e catastrofes.

O Governo da Republica Democratica de S. Tomé e Principe recebeu recentemente apoio financeiro
do GEF para implementar o Projeto de Investimento em Resiliéncia das Areas Costeiras da Africa
Ocidental (TF 0A7132) e pretende aplicar parte deste financiamento em servigos de consultoria
para apoio a lei de gestdo de riscos e catastrofes.

Os servigos de consultoria ("os Servigos") incluem:

Os Termos de Referéncia (TOR) detalhados para a tarefa poderdo ser consultados:
Em anexo a este pedido de manifestagdes de interesse.

ou

Na pagina de internet do Tela Non-Anuncios.

ou

Nas instalag6es da AFAP, nos dias uteis, das 8h30 as 12h00 e das 14h30 as 17h00, cujo enderego e
contacto encontram-se abaixo.

A Agéncia Fiducidria de Administracdo de Projetos convida consultores internacionais qualificados
(“Consultores”) a manifestarem o seu interesse em fornecer os referidos servigos, através do envio
da Carta de Intencdo, CV e dos comprovativos (execugdo de contratos similares, experiéncia de
trabalhos na regido, etc.) em envelope fechado e devidamente identificado, dirigido ao Diretor-
geral da AFAP até as 17 horas locais do dia 18 de Junho, para o endereco abaixo indicado ou para o
endereco de e-mail climatechangep@yahoo.com.br ou afap2@yahoo.com.br com o assunto: Ref.
Ne 50/STP/COMP2/C/WACA/2020, primeiro e ultimo nome.




Chama-se a atenc3o dos consultores interessados para a Segdo Ill, paragrafos, 3.14, 3.16 e 3.17 do
“Regulamento de Aquisigdes de Mutudrios do IPF” do Banco Mundial datado de Julho de 2016,
revisto em Outubro de 2017 e Agosto 2018 (Regulamentos de Aquisi¢cdes) estabelecendo a Politica
do Banco Mundial sobre conflito de interesses.

Um consultor sera selecionado de acordo com o método de consultor individual, estabelecido nos
Regulamentos de AquisicGes.

Mais informagdes podem ser obtidas no enderego abaixo durante o hordrio de expediente: 08h30
as 12h00 e das 14h30 as 17h00.

Agéncia Fiducidria de Administra¢do de Projetos

Attn: Alberto Leal, Diretor-geral da AFAP

Avenida Kwame Nkrumah, Edificio do Afriland First Bank, 22 andar
Caixa Postaln21029, S.Tomé, Sdo Tomé e Principe

Tel: +239 222 52 05

E-mail: afap2@yahoo.com.br , climatechangep@yahoo.com.br




TERMOS DE REFERENCIA

Contratagio de um consultor internacional para a anélise dos quadros institucionais e juridicas,
Fermulagaejuridicas, Formulacdo duma proposigao do Quadro Institucional e elaboragde-da Lei de Gestao
de Riscos de Catastrofes e
Gestio de Riscos e Catastrofes em S. Tomé e Principe

Preparagdo duma proposta do a-kei-e-Quadro institucional e da

Nome do Projet e 5 i ;
abdaiiab Lei Institucional de Gestao dos Riscos de Catéstrofes

Tipo de consultoria Consultoria Internacional
Local de trabalho S. Tomé e Principe
Duragio da consultoria 120 dias

I Enquadramento

S. Tomé e Principe, enquanto pequeno Estado insular sua sociedade, bem como seu sistema
econdmico e produtivo e os seus habitats e ecossistemas estdo amplamente expostos e sao
altamente vulneraveis as condigdes meteorologicas extremas e aos riscos de catastrofes. Os
episodios catastroficos que tém estado a ocorrer em S. Tomé e Principe, demonstram a
necessidade de agir na mitigag&o dos riscos e diminuigdo da exposigéo a vulnerabilidade, assim
como para adotar enfoques integrados de preparagdo para a resposta e recuperagéo pos-
desastre.

A Gestdo de Catastrofes é definida como o conjunto de "medidas, decisbes e agoes
desenvolvidas com o objetivo de estabelecer estratégias e operacionalizagéo de sistemas que
visam contribuir ao mais alto nivel as condigdes de seguranga do territorio (meios de vida, saude,
bens, sistemas e as actividades econdmicas, fisicos, sociais, culturais e ambientais) da
sociedade afetada pelo desastre, alinhando os principios do desenvolvimento sustentavel e de
“preparar melhor” para evitar a produgdo de riscos futuros e reduzir os actuais riscos de
catastrofes pré-existentes”.

As Catastrofes associadas aos riscos originados pelos efeitos das mudancas climéaticas provém
de vulnerabilidade de um conjunto de factores tais como a falta de preparagéo, alta exposigéo
(pessoas ou bens em perigo), falta de recursos pela recuperagéo e sobreposigao com os outros
riscos (tendéncias ou eventos climaticos extremos) etc. Cada uma dessas trés componentes
pode ser alvo de agdes inteligentes para diminuir o nivel do risco.

A Gestdo dos riscos de Catéstrofes e a andlise para tipos de resposta e prontidéo envolve fazer
escolhas tendo em conta uma andlise de riscos em um mundo em transformagao, assinalando
que a natureza dos riscos das mudangas climaticas é cada vez mais evidente, embora essas
alteragbes também continuem a produzir surpresas afectando as populagdes, infraestruturas,
indUstrias e ecossistemas vulneraveis ao redor do mundo.

A analise das licoes aprendidas sobre os processos de actuagdo diante das multiplas
ocorréncias registadas em S. Tomé e Principe patentearam alguns dos principais desafios e
deficiéncias na gestéo e na implementagdo dos modos operandi em toda sua fase. -+azae-pela-
gual-Sobre a base deste, identificou-se limitagdes das praticas de gestao correntes, com o




objetivo de informar o desenvolvimento da estratégia nacional de redugdo de riscos de
catastrofes (ENRRC).

A principal licdo aprendida com a revisdo dos processos prévios de gestdo das catastrofes
aponta para a necessidade de reforgar a preparagdo para planear e gerir as complexidades das
suas sucessivas fases de uma forma criteriosa e serena, que permita atender as multiplas
necessidades, tais como gerir as pressdes multidimensionais e aproveitar a oportunidade para
reforgar a resiliéncia perante os riscos, reorientado as comunidades para uma trajectoria de
desenvolvimento resiliente, inclusa e sustentavel.

A estratégia nacional de gestéo de risco de desastres foi preparada com o apoio da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Central e validada em 2021. Ela é acompanhada de um plano
de agdo para os proximos anos. Neste-sentide;Uma dess-a principal recomendagéo indica a
necessidade do reforco do quadro institucional, destacando-se a elaboragdo de um Quadro
Legislativo de Gestdo Integrada de Catastrofes como um ponto de partida do processo de
desenvolvimento de capacidades e reforgo da preparacdo para a gestéo, desde a prevencao,
preparagao, respostas e a recuperagao.

O consultor devera trabalhar em estreita colaboragdo com o grupo de trabalho que compde o
Sistema Nacional de Protecgdo Civil, nomeadamente o Servico Nacional de Protecgéo Civil e
Bombeiros, Conselho Nacional de Prevencéo e Preparagéo a Respostas as Catéstrofes, Comité
Nacional das Mudangas Climéticas e Servigos afins, tomando em consideragéo algumas leis ja
existentes, tais como, a Lei n.° 4/2016, de 17 de maio/Decreto-Lei n° 17/2011) e reforgada com
as orientacdes do Quadro de Sendai para a Redugéo de Riscos de Catastrofes 2015 — 2030,
que emana a formulagio de um quadro nacional para a Gestdo de Catéstrofes (GRC),
constituindo uma ferramenta com abrangéncia global da Redugdo de Riscos de Catastrofes
(RRC), desenvolvido para servir como um roteiro para o pais e seus parceiros sobre como
conduzir, as crises catastroficas, o planeamento e a gestdo de um processo de recuperagao
resiliente.

Il. Alvo da consultoria

A contratagdo de um Consultor internacional para proceder a analise dos quadros institucionais e
juridicas, elaboragdo duma proposicdo de texto daa Lei de Gestdo de Riscos e Catastrofes
(LGRC) e formulagdo dos arranjos politicos € mecanismos institucionais para a gestao de
desastre é por um lado, expressdo de um comprometimento governamental e por outro, 0
indicador de uma necessidade da implementagdo plena e integral dos compromissos e produtos
assumidos e determinados na primeira fase do projecto de adaptagdo s mudangas climaticas
para as zonas costeiras, qual muniu o pais do documento de politica para prevengéo e mitigagao
(Quadro de Prevengdo e Mitigagdo de Catastrofes "“QPM"). Neste contexto as actividades da
criagdo deste quadro legislativo consistirdo numa andlise exaustiva e auto-avaliagdo do mesmo,
no sentido de identificar melhorias e apresentar propostas claras dos arranjos institucionais
necessarios para desenvolver politicas a nivel de detalhes de procedimento para a sua
implementago/efetivagio sem, contudo, discordar do alinhamento das normas internacionais da
RRC.

Tarefas:
Diagnostico sobre o sistema nacional de gestdo dos riscos de catastrofes (GRC)



Este diagnéstico deve basear-se sobre a avaliagao da capacidade nacional para a redugéo
dos riscos de catastrofes realizados em 2015, com o apoio das agéncias das Nagoes

Unidas;

O Consultor devera fazer um diagndstico sobre a situagéo do sistema nacional de
Gestdo de Riscos de Catastrofes ao nivel nacional;

Mapeamento das instituicdes responsaveis pela preparacéo e implementagéo da lei e do
Quadro Institucional de GRC (esto inclui o Ministério das Finangas).

Fazer o levantamento das leis existentes no pais que tém a relagdo com a gestéo de
riscos e catastrofes;

Fazer o levantamento das leis internacionais relacionadas similares com a gestéo de
riscos e catastrofes baseadas fundamentalmente nas recomendagdes internacionais
para 0 desenvolvimento das leis da GRC,
https://www.ifrc.org/Global/Publications/IDRL/reports/DRR%20Report%20(full%20ver
sion)%20final_page_LR.pdf;

Fazer um levantamento e analisar o quadro juridico da gestéo dos riscos e catastrofes
nos Pequenos Paises Insulares, com vista a estabelecer a comparagéo com S. Tomé e
Principe;

Analisar o quadro politico institucional nacional dos sectores que lidam com a gestéo de
riscos e catastrofes;

Analisar o quadro juridico para recuperagao pos catéstrofes;

Avaliar as capacidades dos sectores existentes versus as capacidades necessérias para
desempenhar as fungdes previstas e avaliagdo das fontes de financiamento e das
lacunas no financiamento para gestéo de emergéncias;

Preparagdo do Quadro Juridico e Institucional

Identificagéo da visao e dos objetivos da lei e do quadro institucional pela GRC;
Formular um Quadro Juridico e Institucional Nacional para a gestdo dos riscos e
Catastrofes com definigdes concretas para cada sector e mecanismos de coordenagéo,
Elaborar a Lei de Gestéo de Riscos e Catastrofes (LGRC);

Formular os textos de implementagao da lei

Processo de consulta

Realizar um workshop de langamento da consultoria com as instituiges directa e
indirectamente envolvidas nas questdes de riscos de catastrofes para recolher subsidios
e contribuicdes para melhor aprimorar os resultados da lei.
Realizar dois workshops para apresentagéo do primeiro draft do produto para que as
instituigdes confirmem se as suas contribuicdes foram introduzidas e recolher novos
ajustes e contribuicdes que concorrem para o produto final.

Preparagéo para a implementagado do Quadro Juridico e Institucional de GRC

Preparar um sistema de monitoramento, avaliagdo e reporte para a implementagéo da
lei.

Identificagéo dos recursos financeiros necessarios para la implementagao de la lei de
GRC;

Metodologia



No ambito dos alvos acima descritos, o consultor devera seguir a seguinte metodologia de
trabalho:

= Garantir um processo participativo com instituigdes-chave.

= Realizar encontros com os diferentes sectores nacionais que lidam ou tenham alguma
responsabilidade nos dominios de Riscos e Catastrofes, com vista a analisar as capacidades
dos mesmos neste dominio, as suas atribuigdes de modo a propor acgdes para a melhoria
das suas actividades, nomeadamente o CONPREC,PNUD,SNPCB/Bombeiros
Voluntarios,INM,DGA, DGRNE, Guarda Costeira, Camaras Distritais, Governo Regional do
Principe, Forgas Armadas, ministério de Satde, AGER Ministério de Agricultura Pescas e
Desenvolvimento Rural, Ministério dos Negécios Estrangeiros e Comunidades, ministério de
Trabalho e Acgéo Social, Associagdo dos Deficientes Fisicos, FONG, Policia Nacional, Cruz
Vermelha, Servigos de Migragéo e Fronteira, Policia Fiscal, ENASA INAC,ENAPORT.

= Apresentar e analisar com os responsaveis do Projecto de Investimento em Resiliéncia das
Areas Costeiras da Africa Ocidental — WACA e CONPREC/SNPCB, a proposta de
metodologia e plano de trabalho com base nos subsidios recebidos nos encontros realizados;

= Analisar de forma detalhada, todos os estudos realizados nos dominios de Riscos e
Catastrofes, assim como os instrumentos legais existentes, por exemplo, o plano de
investimento multissetorial;

= Analisar os documentos de referéncia internacional e nacional, sobre a gestdo de riscos e
catastrofes existentes nos PALOP, CEEA, CPLP e Banco Mundial, assim como o Quadro de
Sendai para a Redugéo de Riscos e Catastrofes, RRC, Regulamento orgénico e o estatuto do
Servigo Nacional de Protegéo Civil e Bombeiros, Lei de Base de Protegéo Civil, Decreto-lei n®
1712011, Regime juridico de seguranga contra incéndios em edificios; Quadro legal para
implementag&o/operacionalizagdo do gabinete de gestdo de catastrofes, entre outros;

— Elaborar e apresentar uma lista de fungGes e responsabilidades, atribuidas de forma clara
aos atores e instituigdes nacionais para gerir de forma eficiente e eficaz os processos de
gestdo de riscos e catéstrofes;

— Formular os mecanismos legais que ajudem na institucionalizagdo e o cumprimento dos
papéis e responsabilidades das entidades do Governo Central, na gestdo de riscos e
catastrofes, nomeadamente, Ministério da Defesa e Ordem Interna, Ministério do trabalho e
Acgdo Social, Ministério das Infra-estruturas Recursos Naturais e Ambiente, Ministério de
Planeamento Finangas e Economia Azul entre outros, assim como as instituiges ao nivel
dos poderes Locais e Regional e definir o papel de lideranga e coordenagao.

= Proceder a identificacdo de mecanismos legais para a operacionalizagdo do gabinete de
gestdo de catastrofes proposto pelo Quadro de Gestdo de Catéstrofes e a Estratégia
Nacional para Redugao de Riscos de Desastres (ENRRD).

= Delinear propostas de uma interveng&o interinstitucional e multissectorial no &mbito de gestao
nos quatros patamares das catastrofes nomeadamente; prevengéo, preparagao, respostas
e reconstrugado

= Realizar trés workshop, para apresentagao e socializagdo dos documentos legais propostos



sendo dois em S. Tomé e um na RAP;

= Realizar agbes de capacitagdo/sensibilizagdo para atores envolvidos, para assegurar que
assumam as responsabilidades atribuidas no &mbito da Lei de gestao de riscos e catastrofes
de forma que funcione eficiente de forma eficiente;

Iv. Arranjos Institucionais

a. O consultor trabalhara sob a supervisdo direta da Unidade de Coordenagéo do projecto
WACA, e o Conselho Nacional de Prevengdo e Preparagdo de Respostas as Catastrofes,
CONPREC, e o Servigo Nacional de Protegao Civil e Bombeiros;

b. As instituigbes com que o consultor devera interagir incluem as entidades com
responsabilidades Social ou fisica: Ministério de Ordem Interna (gabinete juridico), Ministério
de Trabalho e Acgdo Social, Ministério das Infra-estruturas Recursos Naturais e Ambiente,
Direcdo Geral do Ambiente, Instituto Nacional de Meteorologia, Universidades de S. Tomé,
Direcdo das Autarquias, Diregdo Nacional do Plano, Cémaras Distritais, Governo Regional e
ONG's.

c. Todo e qualquer material produzido como resultado da presente consultoria, em qualquer
formato, assim como, qualquer direito associado a propriedade intelectual desenvolvida como
decorréncia destas atividades devera ser entregue e serdo de propriedade do Ministério
Tutelar da Ordem Interna.

d. O consultor internacional sera apoiado por um consultor nacional com perfil juridico, recrutado
pelo projeto, que facilitard os contatos, coletara informagdes e ajudara a compreender o
sistema local

V. Perfil do/a consultor/a

a) O consultor devera ter o seguinte perfil:

- Habilitagdo académica minima de Licenciatura em Direito (preferido), Ciéncias Politicas,
Ciéncias Sociais, Administragéo Publica. Titulo universitario em nivel avangado sera uma
vantagem.

- Formagéo complementar na area do Redug&o de Risco de Desastre

b) Experiéncia profissional
Serdo consideradas importantes as seguintes habilidades e experiéncias profissionais:

- Experiéncia minima de 10 (anos) na realizagdo de consultorias similares, consolidagéo
legislativa, coordenagéo, planos estratégicos, processos de definicdo e/ou avaliagao de
politicas e programas;

- Um minimo de 10 anos de experié€ncia como jurista;

- Bons conhecimentos dos instrumentos e legislagdo vigente no pais e relacionados com a
matéria do objeto de estudo;

- Experiéncia comprovada no desenvolvimento de quadros legais e desenvolvimento de
estratégias institucionais;

- Ter fortes habilidades organizacionais, analiticas e de planeamento;
- Ter experiéncia em trabalhar com governos, doadores, sociedade civil;

- Ser orientado para os resultados, criativo, confiante e proactivo, capaz de trabalhar de forma
independente;



- Experiéncias anteriores com projetos financiados pelos Organismos Internacionais sao um
valor acrescentado;

- Boa capacidade de comunicagZo interpessoal e de trabalho em equipa;
- Conhecimentos de Riscos e vulnerabilidades ligadas as mudangas climéaticas

c)Lingua
- Excelente conhecimento de portugués falado e escrito. O conhecimento de inglés ou francés
sera uma vantagem.

V1. Duragao e lugar de trabalho
- Aconsultoria tera a duragdo de 4204 meses

VII. CalendarieCalendario das entregas dos relatoriosrelatérios e pagamento

1) relatério do langamento da atividade
0.5 meses depois do inisisinicio do trabalho — pagamento depois da aceitagao do relatorio 10%

2) Relatério do Diagnostico sobre o sistema nacional de gestéo dos riscos de catastrofes (GRC)
1.5 més depois do irisisinicio do trabalho — pagamento depois da aceitagéo do relatério 30%

3) Relatério da Proposta Quadro Juridico e Institucional Nacional para a gestao dos riscos e Catastrofes
com definigdes concretas para cada sector e mecanismos de coordenagao;

......

4) Primeira vers&o do Relatério da proposta da Lei de Gestao de Riscos e Catastrofes (LGRC);
3 meses depois do inisieinicio do trabalho — pagamento 20%

5) relatorio dos workshops e versdes finais de todos os relateriesrelatorios
4 meses depois do iricieinicio do trabalho — pagamento 20%



