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ACORDAO N.°10/2021 -
Processo N.°31/2021
Espécie de processo: Processo Relativo ao Contencioso Eleitoral
Relatora: Conselheira Maria Alice Rodrigues Vera Cruz de Carvalho

Requerente: DELFIM SANTIAGO DAS NEVES

Havendo duas (2) decisdes contraditorias e tornado — se necessario clarificar as
duvidas existentes os Juizes Conselheiros reunidos em plenaria decidem nos tezmos

dos artigos 666.° n.°2 € 675.°, ambos do Cédigo de Processo Civil, o seguinte:
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1. Relatorio

Delfim Santiago das Neves, devidamente identificado nos autos, vem,
perante o Tribunal Constitucional, interpor recurso contra decisdes das
Assembleias de Apuramentos Distritais de Agua Grande, Mé-zochi,
Cantagalo, Lobata, Caué, Lemba ¢ a da Regido Autonoma do Principe,
contestando o indeferimentc;, a rejei¢do, ¢ 0 nao pronunciamento sobre o0s
pedidos por ele introduzidos nessas Assembleias de Apuramento Distritais e

Regional.
Sustenta o seu recurso alinhando os fatos seguintes:

1. Erro material das Atas das Assembleias de Apuramento Distritazs ¢
Regional e os resultados proclamados pela Comissdo Eleitoral Nacional

viciados, refletindo 4.497 votos sem explicacdo e de origem desconhecida.
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2. Incongruéncia entre 0s votos expressos € os numeros de votos constaites
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das Assembleias de Apuramento Distritais e Regional, incluindo:

e Contagem de votos a porta fechada sem o controlo dos delegados dos
candidatos e do publico;

e Inexisténcia a representacdo dos candidatos na maioria das mesas de
voto, boletins de voto sem carimbo e assinatura dos membros das
Assembleias de voto;

e Assembleias de voto com numero de eleitores superiores a 600.

Concluiu o recorrente formulando dois pedidos apresentados de maneira
sucessiva, sendo o primeiro para a recontagem dos votos € o segundo na
L

impossibilidade de recontagem dos votos, o pronunciamento da nulidade do

ato eleitoral do dia 18 de Julho de 2021.

Indo os autos com vista ao Digno Procurador-Geral da Republica Adjunto, o
mesmo promoveu pela improcedéncia do recurso, conforme consta nas folhas 49

a 52 dos autos.
Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Notificados os mandatarios de outros candidatos intervenientes na eleigao,
nos termos e para o efeito do disposto no n.° 2 do artigo 164.° da Lei Eleitoral,
respondeu o mandatario da candidatura da Sra. Maria das Neves Ceita
Batista de Sousa, que deve-se clarificar os resultados Eleitorais. Enquanto o
candidato Eugénio Rodrigues da Trindade Tiny advoga pela anulagdo do
escrutinio, dizendo que traria eventualmente um melhor esclarecimento, mas

sem contudo, querer tomar uma posicao definitiva. O candidato Jorge

\
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Amado ndo se opde a recontagem dos votos, desde que a mesma seja feita—17)
., ,
na Comissdao Eleitoral Nacional. De igual modo, o candidato Robem/%
t

Garrido de Sousa Pontes, Guilherme Posser da Costa e Olinto Afonso das
Neves requerem que seja feita a recontagem total dos votos. No sentido
contrario, vem o mandatario do candidato Carlos Vila Nova advogar o

indeferimento do pedido.

II. Fundamentacio

A luz da Lei eleitoral, o processo eleitoral desenrola-se por fases, sendo estas
sucessivas de tal modo que se esgotam os atos de cada fase na fase
correspondente, ndo subsistindo possibilidade de se estenderem atos de uma
fase para as fases que lhe sdo posteriores. E, pois, o principio de aquisi¢do
progressiva dos atos que se impde nos processos eleitorais, tornando-se ai
tal principio indispensavel e incontornavel para que fiquem salvaguardadas
a eficicia e a credibilidade desses processos. Se assim ndo acontecer o
calendario rigorosamente demarcado pela lei para a globalidade do processo
e cada uma das sua fases podera ndao se ver respeitado, tornando-se o
processo interminavel e, consequentemente, desvirtuado. Fechado o ciclo de
uma fase, os atos e omissdes ocorridas nessa fase nao podem ser suscitadas
em nenhuma das fases que lhe sejam posteriores, sendo, todavia, admitido o
prosseguimento posteriormente das reclamagoes atempadamente interpostas

e ficadas sem solucao.

O recorrente sustenta o seu pedido para a recontagem total dos votos
invocando fatos que teriam ocorrido nas Assembleias de voto. Por forga do

n.°l do artigo 163.° da Lei Eleitoral, Lei n.° 06/2021, ha possibilidade para a
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viabilidade do contencioso se atos cometidos ou omissos nessas Assemblel

C‘\ L
tiverem ai sido reclamados por escrito. No caso em analise o recorrente nao —— 7}
\

3
prova ter reclamado em tempo oportuno nas Assembleias de voto. Cj

Refere-se ainda o recorrente a 4.497 votos sem explicagdo e de origem
desconhecida. Contudo, o recorrente ndo consegue clarificar se se trata de
ato fraudulento ou de mero erro técnico suscetivel, nesta ltima hipotese, de
correcdo no desenrolar da fase do processo em que tera ocorrido. Impoe-se
necessariamente a qualificacio juridica exata da situagdo para que sobre ela
o Tribunal Constitucional se pronuncie determinando o regime juridico a ser

aplicado.

O recorrente requer finalmente a nulidade do ato eleitoral do dia 18 de Julho
de 2021. O regime juridico da nulidade das elei¢des vem estabelecido no
artigo 165.° da Lei Eleitoral, Lei n.°06/2021. Pelo n°l deste artigo denota-se
de imediato a prudéncia do legislador para ndo descredibilizar a vontade do
povo, necessariamente soberana, expressa pela votagdo, admitindo a lei
possibilidade de anulagdo da votagdo, mas circunscrevendo-a ao nivel das

Assembleias de voto.

Por um lado, o legislador acautelou-se e ndo autorizou que a vontade global
expressa na votagdo seja contornada, impossibilitando que subjetividades
dos interesses em presenca possam influenciar o sentido da vontade
globalmente expressa pelo povo, pelo que o pedido de qualquer interessado
com esta finalidade ndo pode ser atendido. Mesmo para a viabilidade da
nulidade da votacdo ao nivel da Assembleia de voto € preciso, por exigéncia

legal, a verificacdo de ilegalidades e que estas possam influir no resultado
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geral da eleicdo. E, pois, que a ilegalidade deve ser provada, cabendo a
recorrente a responsabilidade quanto a apresentacdo da provd ]
correspondente. A vontade soberana do povo deve ser respeitada, sendo que
a lei tem-na em considerac@o para condicionar a nulidade parcial da votac@o
no quadro das Assembleia de voto, admitindo tal nulidade se a ilegalidade
provada for muito grave, ou seja do tipo a influir no resultado geral da
eleicio. Sucede porém, que face ao disposto na Eleitoral, so as
irregularidades ocorridas no decurso da votagao € no apuramento distrital e
geral podem ser apreciadas em recuso contencioso, desde que hajam sido
objecto de reclamagdo ou protesto apresentados por escrito no acto em que
se verificaram, tal como decorre do n.°1, do art. 163.°, da Lei Eleitoral,
reljativo ao recurso, ao dizer que “as irregularidades ocorridas no decurso
da votagdo nas Assembleias de voto, nos apuramentos distrital, Regional, na
diaspora e geral podem ser apreciadas em recurso contencioso, desde que
haja sido objecto de reclamagdo ou protesto apresentados por escrito no
acto em que se verifiguem”, 0 que a priori faria cair por terra a intengao do
impugnante, visto que a impugnagdo por ele intentada faz mencdo as
irregularidades ocorridas ne decurso da votagdo nas Assembleias de voto, €
embora tenha intentado no decurso dos apuramentos distrital, regional,
diéspéra“ e geral, sao factos que incide unica e exclusivamente nas
Assembleias de votos. Por outro lado, verifica-se que a impugnagdo em
apreco viola grosseiramente o sacrossanto principio da aquisigdo progressiva

dos actos.

Segundo este principio, ha um ordenamento logico a respeitar em cada

processo eleitoral. Num determinado momento devem ser praticados certos
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actos sem 0s quais ndo ¢ possivel passar a fase seguinte. «O processo %il;z

eleitoral desenvolve-se em cascata, de tal, modo que ndo € possivel, passar
4 fase seguinte sem que a anterior esteja definitivamente consolidada (cfr.
Acordio n.° 527/89, de 10 de Novembro de 1989; Relator — Conselheiro
Tavares da Costa, in Acoérdaos do Tribunal Constitucional, 14.° volume,
Coimbra Editora, Coimbra, 1989, pag. 315). Esta necessidade tem por
fundamento a propria natureza dos actos eleitorais, pois de outra maneira, «o
processo eleitoral, delimitado por uma calendarizacdo rigorosa, acabaria por
ser subvertido, mercé de decisdes extemporaneas, que, em muitos casos,
determinariam a impossibilidade de realizacdo dos actos eleitorais.» (cfr.
Acordaos n.° 322/85, 26 de Dezembro e 35/86, de 18 de Fevereiro (DR,
Po;’tugués, II série, 16 de Abril e 13 de Maio de 1986).

Resta saber se este rigor determinado pela necessidade imperiosa de cumprir
os periodos eleitorais ndo vem pdr em risco a veracidade do mesmo ou
preterir outros principios do Direito Eleitoral. Seria o caso, por exemplo, do
principio da igualdade, de oportunidades e de tratamento das diversas

candidaturas.

Mas, neste aspecto, cuida-se do contencioso eleitoral em sentido estrito.
Embora o contencioso de apresentacao de candidaturas se possa inserir num
conceito de contencioso eleitoral mais lato, o que acontece se atendemos ao
principio da unidade do acto eleitoral, a verdade ¢ que a celeridade do
contencioso eleitoral (em sentido estrito) tem razao de ser. Na verdade, se
bem que uma excessiva celeridade do processo possa pdr em causa alguns

dos seus elementos, ela ¢ necessaria. Isto acontece porque nao seria
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admissivel para a propria seguranca do Estado de Direito (Representativo et

0O

Democratico) que eventuais decisdes sobre a regularidade de uma eleigdo
pudessem por em causa a estrutura do Estado.

O acto eleitoral, as fases de apuramento e, por fim, a declara¢do dos eleitos
deve ser um processo o mais rapido possivel até para evitar processos de
distorcdo dos resultados finais e inquieta¢do social. Ndo se pode esperar,
depois de iniciados todos os tramites eleitorais, que uma decisdo sobre 0s
resultados faca permangcer a situacao politica num limbo.

[sto é importante e revela para todas as elei¢cdes consideradas (do Presidente
da Republica, da Assembleia Nacional e das Autarquias Locais).As
instituicdes democraticas electivas conferem seguranga ao Estado.

E se se fizer depender do poder dos Juizes, dilatado temporalmente, a
estabilidade democratica pretendida e assegurada pelas elei¢oes regulares,
poder-se-ia gerar um clima geral de inseguranca e de incerteza pela
estabilidade das institui¢des democraticas a nivel do Estado.

Neste caso, como ja se referiu, a acuidade do problema ¢ facilmente visivel.
Estando em causa a seguranca juridica de um Estado que deve pugnar pela
paz e estabilidade social de um Povo, melhor se compreende a
impossibilidade de decisdes dilatas no tempo. Nao se pode deixar ao livre
arbitrio dbs Estados, no que diz respeito ao tempo de decisao, a proclamagao
dos resultados ja dificilmente gerivel gracas ao aumento muito significativo
dos eleitores quer no territoério nacional como na diaspora.

De qualquer maneira, o que dizer de uma interrupgao prolongada entre quem
estava na posse de cargos mas, que, com a eleicdo, deixa de estar legitimado

para o exercer ¢ aqueles que, tendo sido presumivelmente eleitos ainda nao
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podem aceder as suas fungdes porque os resultados da eleicdo estao em
discussdo, impedindo-se, por exemplo, o apuramento geral das eleigoes —
artigos 114.° e 115.° da Lei n.° 19/2017, de 26 de Dezembro (caso das
eleicoes Presidenciais).
A Lei Eleitoral em vigor ou outra de aplicagdo subsidiaria ndo prevée
mecanismo de impugnac@o do processo eleitoral no sentido pretendido, e,
estando atento, da-se conta que os unicos mecanismos de impugnagao ¢
reclamacio previstos na Lei Eleitoral Sdo-tomense (Lei n.°6/2021, de 15 de
Fevereiro), sdo os previstos nos termos arts.40.° e 44.° relativos a
irregularidade do processo de candidatura ou da elegibilidade de qualquer
candidato e das decisdes relativas a admissdo ou rejei¢ao de qualquer
.
candidatura ou candidato, respectivamente.
Por outro lado, de todo modo, perante uma duvida originada pela divergéncia
dos resultados justifica-se que a Comissao Eleitoral Nacional possa proceder
a realizacdo de outras diligéncias destinadas a aprovar os factos na origem
da divida para verificacdo real dos votos expressos € a sua distribui¢ao
também real.
Este principio vem reafirmado no Acorddo do Tribunal Constitucional
Portugués n.°25/2002, de que a contagem integral dos votos nunca foi em si
mesma éxcluida pelo Tribunal Constitucional — naturalmente a titulo
excecional — ja afirmada no Acordio n.° 322/85, para concluir dizendo que:
“... poderiam ter sido contados integralmente os boletins validos, sem que,
porém, fosse aproveitada essa contagem para modificar a qualificagdo

atribuida a esses votos pelas mesas...”. Afirmando sobre a questao
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entdo objecto de reclamacdo...” (Acorddo n.°322/85).
O Acordio n.°322/85, Portugés, referido aflora a possibilidade excecional
para recontagem intregral dos votos, entre nos essa possibilidade ¢ invialvel
por ndo estar acolhida em Lei, sendo que a esta impossibilidade acresce uma
outra observada nos presentes autos consubstanciada na ndo reclamacgdo
atempada na instancia propria e na fase adequada.

Trata-se de um contencioso de plena jurisdi¢do, porque independentemente
da anulacdo ou declarac¢ao de nulidade de um acto, o Tribunal Constitucional
pode decretar uma providéncia adequada a cada caso, com vista a plena
regularidade e validade dos procedimentos.

O artigo 6.° da Constituicdo da Republica consagra, a Republica
Democratica de Sao Tomé e Principe como um Estado de Direitro
Democratico. Assim sendo, estando o contencioso sujeito aos principios do
Estado de Direito tem que dar resposta a demada da legitimacao dos

resultados eleitorais.

III. Decisao
I .Fica sem efeito os dois(2) Acorddos numerados com os n.°s 9/2021.

2. O Tribunal Constitucional decide-se em ndo conhecer dos pedidos para a
recontagem total dos votos e para a nulidade do ato eleitoral do dia 18 de

Julho de 2021.
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S. Tomé, 02 de Agosto de 2021.

Os Juizes Conselheiros

Maria Alice R. Vera Cruz de Carvalho (Relatora)
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Pascoal Lima dps Santjos Daio — (Ypto vencido, conforme a declaragdo anexo)

——— Hilario José-Set arrido — (Voto vencido, conforme a declaragdao anexo)

Jesyley Novais Lopes

SN

Amaro Pereira de Couto
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(Vencido, por nio concordar com a estrutura argumentativa e redacional do Acérdao, e
nem com o numero 22 da parte deciséria. Ora, ao invocar o Acérdao do Tribunal
Constitucional Portugués n® 322/85, no seu corpus, o Tribunal Constitucional deveria
concluir pela recontagem, pelo facto de haver dividas insanaveis sobre a regularidadade

do processo eleitoral.

Essa possibilidade excepcional de recontagem integral foi consagrada pela Jurisprudéncia
acima mencionada e outras. Ndo pode o Tribunal, em nosso entender, refugiar-se na
auséncia de disposicdo legal para o efeito, afirmando que essa possibilidade é inviavel,
violando a sua obrigac¢do de julgar (artigo 82 do Cédigo Civil). Por outro lado, tratando-se
de um contencioso de plena jurisdi¢do, implicaria em termos légicos, que o Tribunal
Constitucional decretasse providéncias adequadas, com vista a plena regularidade e
validade dos procedimentos, indispensaveis a uma verdadeira legitimacdo dos resultados
eleitorais, em conformidade com as exigéncias do Estado de Direito, com a recontagem

total ou parcial dos votos.
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DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

Voto vencido neste Acérddo N.2 10 /2021, primeiro, porque, nos varios debates
sobre a decisdo respeitante ao contencioso eleitoral em aprego, tornou-se inultrapassavel, uma
solucdo, pois as posicdes dos Conselheiros ficaram bastantes extremadas e, porque o perpetuar
dessa diversidade de interpretacdo e posicionamento esta a por em causa o valor sagrado num
Estado de Direito Democratico que sdo as eleicGes, mdxime, presidenciais.

Segundo, porque, embora a lei leitoral preveja um mecanismo de recurso
contencioso que deve partir das mesas de voto, ndo me apego cegamente ao que diz a letra da
lei, procurando buscar o que essencial nos contenciosos eleitorais que a lei contempla, ou seja
buscar o espirito da lei e o pensamento do legislador, que é, obviamente, a clarificacdo dos
resultados eleitorais.

Nessa divergéncia, atenho-me no que diz o Professor Doutor Jorge Miranda,
sobre a excecionalidade de uma soluc¢do de conflitos eleitorais, que diz no essencial € resolver
os conflitos suscitados para que o ato eleitoral seja bem clarificado. A perspetiva prevista no
Acérddo n.225/2002 e n.2 322/85, do Tribunal Constitucional de Portugal contempla que a
contagem integral dos votos nunca foi em si mesma excluida — naturalmente a titulo excecional
a bem da verdade dos resultados eleitorais e a luz da transparéncia que é um valor sagrado em
toda a vida publica.

Esse recurso a essencialidade é uma consagragdo jurisprudencial e doutrinal do
direito comparado (Direito Portugués), na auséncia da legislacdo expressa. O Julgador ndo
decide s com base na lei, mas também com base num conjunto de circunstancias que fazem
parte de todo o Direito. A jurisprudéncia e a doutrina sdo fontes mediatas do Direito, sendo,
portanto, instrumentos de aplicagdo do direito e realizagdo da justica.

N3o posso de acrescer ao meu voto que a grande maioria dos candidatos
pediram a rdecontagem de votos, interesse principal que defendi em todo esse processo.




