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Parecer
1. Consulta

O Presidente da Reptblica cessante da Repiblica Democratica de Sdo Tomé e
Principe (doravante RDSTP) solicita um parecer urgente sobre a melhor solugéo
constitucional para a situacio que se vai verificar dentro de dias no Pais, em que o
mandato 'qui-n_guenal do atual Presidente da Replblica chega-ao seu fim, sem que tenha
sido eleito e possa tomar posse o novo Presidente, como a Constituigho sdo~tomense
pressupde (art, 78° n° ).

Com efeito, terminando em 3 de setembro. o mandato do Presidente da Reptiblica
cessante, a eleigdo do novo Presidente da Repiiblica foi miarcada, nos termos da
Constituicio e da Lei eleitoral’, para 18 de julho, com uma eventual segunda volta
inicialmente prevista para 8 de agosto, o que permitia observar o disposto na
Constituigdo para a tomada de posse do novo Presidente da Repiiblica no dia do fim do
mandato do Presidente tessante, sem henhuma quebra temporal da continuidade
institucional.

Sucede que, no seguimento do ato eleitoral de 18 de julho, que ndo deram maioria
absoluta a nenhum dos candidatos, e da impugnacio das elei¢Bes junto do Tribunal
Constitucional pelo candidaie colocado em terceiro lugar — e, portanto, afastado da
disputa presidencial na segunda volta —, o itigio s6 veio a ser decidido definitivamente
em 4 de agosto, sendo confirmados os resultados da primeira volta e confirmados os
dois candidatos que disputam -a segunda volta. Mas com essa inesperada demora, a data
da segunda volta teve de ser remarcada, desta vez para 5 de setembro, ou'seja, ja depois
do termo normal do atual rhandato présidencial. Tende em conta o procedimento

eleitoral previsto na referida Lei eleitoral, a proclamacio dos resultados eleitorais estd

! Constituicdo de 10 de setembro 1990, na redagfo da revisdo constitucional de 23 de-janeiro de
2003 (doravante CRDSTP). _

% Lei n°6721, de 15 de.fevereiro, que aprova a nova Lei Eleitoral da Republica.Democrética de Sdo
Tome e Principe, doravante Lei Eleitoral, abreviadamente
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prevista para 20 de sétembro & 4 tomada de posse do riovo Presidente da Repiiblica
eleito, para 29 de setembro.

Quid iuris quanto ac exercicio do cargo presidencial durante o perfodo assinalado,
concretamente entre 3 de setembro e 29 do mesmo més, apds. findar o atual mandato

presidencial?
2. Fundamentacéo
2.1. A questdo em Portugal

Convém cothegar por analisar a solugfo da questéio colocada no quadio do. direito
constitucional portugués, dado a influéncia exercida pela Constithicdo da Repiblica
Portuguesa (doravante CRP) na ordem constitucional sdo-tomense, incluindo no regime
de eleigdio € no estatuto do Presidente da Repiblica.

Ora, a Constitui¢io portuguesa estatui claramente que «o mandato do Presidente
da Republica tem a duragdo de civico anos e termina com i posse do novo Presidente
eleitoy (art. 128"_, n° 1). Ou seja; embora e mandato presidencial deva cessar, em
principio, cinco-anos apds a posse, tal ndo se verifica se nessa data ainda 1ido houver
novo Presidente da Repfiblica eleito pronto a tomar posse, sendo o mandato
implicitamente prolongado até isso suceder. Fica assim claro que, embora sendo ©
Presidente da Re_.pl’ibliCa eleito para um mandato de ¢inco anos, o exercicio de fungdes
s6 termina, porém, com a posse do novo Presidente da Repiiblica eleito, pelo que pode
exceder os cinco anos se, por qualquer motivo, houver atraso no ato eleitoral ou no
‘apuramento dos seus resultados’.

As raz@es para.o atraso -na eleicfio do novo Presidente da Reptblica podem ser de
duas ordens. Por urh lado, hd as circunstincias normalmente associadas-ao estado de
sitic ou estado de emergéncia, que impossibilifam ou interrompem as operagdes
eleitorais, como catastrofe natural, guerra, pandemia, perturbagio da ordem

democratica. Por outro lado, hd as vicissitudes ligadas ao préprio processo eleitoral,

¥ Um caso espécial de prolongamento do mandato, previsto explicitamente da Constituigéo,
‘decorre da necessidade de evitar a coincidéncia témporal das cleigbés. presidenciais com eleigbes
parlamentares, sendo dada prioridade temporal s segundas e adiadas as primeiras.(CRP, art. 125;n%s 2 ¢

3). '
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nomeadamente o caso ji referido de evitar a coincidéncia temporal das eleicGes
presidenciais e da elei¢Ses parlamentares (CRP, art. 125°), a remarcaglio das eleigSes
por motivo de morte ou incapaeitacio de qualquer candidato (CRP, art. 124°, n° .3__)4-.'0u
do candidato eleito (antes da sua tomada de posse), o caso de eventual anulacdo judicial
das elei¢Bes e sua consequente repetigio.

Fica, assim, claro que em todos esses casos, por forca da norma gefal expressa do
art. 1287°, n° 1, in fine, da CRP, se verifica o prorrogagfio do mandato do Presidente da
Reépublica cessante pelo petfodo de tempo necessario, nfo havendo lugar 4 sua
substituicdo interina, que a CRP 86 prevé, congruentemente, para os, casos de
impedimento temporario do Presidente da Repiiblica em exercicio e de vagatura do
cargo em sentido préprio (CRP, art. 132°).

Tal € ¢ entendimento da generalidade de doutrina portuguesa. que abordou o tema,
quer com base no teor literal do art, 1287 n° 1, quer pela aplicagfo analdgica da solugfio
prevista constitucionalmente para o ja referido caso de prolongamento: do mandato
prevista no art. 125° (¢oincidéncia temporal de elei¢des), ou da solugdo constitucional
de prorrogagdo do mandato parlamentar e do mandato governamental para além do seu
termo, no caso de atraso na realizacdo das eleigdes legislativas ou da nomeag#o de novo
Governo (CRP, art. 153% n° 1, e art. 186°, n° 4, respetivamente), quer por aplicagio de
um principio constitucional geral de piorogatio de mandados politicos®.

Idéntico consenso existe para a conclusdo de que a substitui¢do. interina do,
Presidente da Republica (pelo presidente da Assembleia da Repiiblica), nos termos do
art. 132°.da CRP, sé vale para os casos de vagatura do cargo presidencial em sentido:
proprio (além do impedimento temporério do Presidente em fungdes), ou seja, de falta

de titular do mandato presidencial, ¢ que nfo se verifica nos casso acima enunciados,

* Diferentemente; a Léi Eleitoral sic-tomense-sd estipula a reaberfura de processo eleitoral no caso
de morte ou incapacitagio.  de candidato, 5¢ se tratar de candidato
“Ginico (art. 12%no0s. 3¢ 4). '

§ Neste sentido, por exemplo, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Repiiblica
Portuguesa Anotada, 4° ed, Il vol,, Coimbra, 2010, anotagio ao art. 128" da CRI; Vital Moreira, Sebenita
de Diréito Constitucional, Porto, Universidade Lisfada, 2016, p. 451; Paulo Otero, Direito Constitucional
Portigués, vol. 11, Coimbra, Almedina, 2010, p. 225; J. de Melo Alexandrino, Liges de Direito
Constitucional, 2* ed., Lisboa, AAFDL, 2017, p. 142 (remetendo para Paulo Otero). Diverge destd leitura,
sem fundamentagfio bastarte, Jorge Mirando, in J. Miranda e Ruj Medeiros, Constituigdo Portiguesa
Anotada, tomo I, Coimbra, 2006, anotagio ao referido preceito constitucional; inconsistentemente,
porém, o autor admite a prorfogagio, e nfio a substitui¢do interina, no caso de adiamernto das eleigGes
presidenciais por mofivo de estado de sftic ou do estado de emérgéneia.
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em que o Presidente da: Reptiblica cessante continua no seu lugar®. Como afirmam J. .
Gomes Canotilho e Vital Moreira, a vagatura consiste numa hipdtese sede vacante, ou
seja, wa-hipdlese de o cargo ficar privado de fitular (rentincia, perda de muandato,
destituicdo, impossibilidade fisica permanente ¢ morte)y. Ao contrario, como afirma
enfaticaimente Paulo Otero, «wem qualquer dessas situagbes [de atraso na realizacdo de
eleigdes ou de repeticio de eleigdes, acima aludidas), nofe-se, nunca existe vagatura do
cargo, motivo pelo qual ndo hd lugar a substituigdo intering do Presidente. da
Rept&'b!ica, antes se verifica o prolongamento do mandato do Presidente da Repiblica
em exercicion’.

Ao conirdrio da vagatura, que implica interrupgdo do exercicio de funcdes na
pendénci'a do mandato (por renuncia, incapacidade ou morte, destituigio ¢ perda de
mandato pelo seu titular), a prorroga¢fo-sé ocorre, por definigfio, apds o termo normal
mandato e ndo supde, pelo contrario, nenhuma incapacidade do Presidente da Repiblica
gessanie, tendo por objétivo evitar qualquer descontiniidade no exercicio das func¢Ges
presidenciais.

Note-se que a situagdo de prorrogagfio do mandato para além do fermo de_s'tc,: ne
caso de atraso na sua substituicdo do seu titular, nunca ocorreu em Portugal em relagio
ao Presidente da Republica, por nfio ter sido necessédria, mas tem sido- adotada
pacificamente em relacdio a outros de- titulares de cargos constitucionais, ndo somente
nas hipéteses previstas na Constituigiio — concretamente a Assembleia da Repiiblica ¢ o
Governo (preceitos constitucionais antes referidos) —, mas também em hipéteses em que
a Constitui¢io ¢ omissa, como termn sucedido védrias vezes com os juizes do Tribunal
Constitucional, com o Provedor de Justica e com membros de auvtoridades
-administrativas independentes, por periodos que em alguns casos somaram VArios
meses. No dois primeiros casos trata-se de érgdos eleitos pela Assembleia da Republica;
no terceiro caso trata-se de érgfios de nomeagdo governamental, mas com prévia

audi¢&io parlameritar.

S Sobre a vagatura ¢ 2 substituicdo interina ver, por todos, J. J. Gomes Canotilho ¢ Vital Moreira,
ob; cil., anotagio ao art. 132° da CRP, Jorge Miranda, ob, ¢it., anotagiio ao.:mesmo preceito (prescindindo
o autor aqui de referir-os casos de atraso na realizagfio de ¢lei¢tes) e Paulo Otero, O poder de substituicéio
erit direito ddministrative, Lisboa, 1995, pp. 470 ss.

T Ob. cit, p. 226. Destaquie acréscentado.
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Justificam-se algumas observagdes adicionais para compreender melhor o regime
'da protrogacio.

Em primeiro lugar, a pr_orr_ogagﬁo do mandato € uma consequéncia automdtica du
verificagdo da situacdo que a desencadeia — nomeadaimente, no caso do Presidente da
Republicd, o atraso na eleigio ¢ tomada de posse do novo Presidente eleito —, pelo que
niio depende de decisdio de qualquer outro 6rgéio nem fica tampouco na discrigo do
titular do mandato prolongado, constituindo uma ebrigagdo constitucional. Havendo
possibilidade abstrata de prorrogagio, os titulares dos cargos em causa sabem 4 -partida
que o seu mandato pode vir a ser prolongado, se 4 data do seu termio ndo houver novo
titular eleito/nomeado.

Em segundo lugar, o prolongamente do mandato nde fem duragdo
predeterminada, dependendo da demora no procedimento de eleigdo ou nomeagdo do
novo titular. Como se anotou acima, na experiéncia portuguesa, a prorrogagio tem sido
bem prolongada em alguns casos.

Por ultimo, em homenagem ao principio da continuidade ¢ da estabilidade
institucional e salvo limitagdo especial (como sucede com os governos demitidos,
limitados a “poderes de gestdo”) ¢ a autocontengfio politica que a situagdo reclame, o
titular do mandato prorrogade mantém-se em plenitude de fungdes, nio ficando em
"regime de gestdo corrente”. No caso ‘da prorrogagio do mandato presidencial, a

Constituig8o ndo estabelece henhhum limite aos poderes presidenciais.
2.2. A lacuna constitucional na CRSTP

Sucede, poréim, que, diferéntemente da-CRP, a CRSTP nio dé solugfio explicita ao
caso de, por motivo imprevisto, ndo haver novo Presidente ¢leito a data da cessagio do
mandato do Presidente da Reptblica cessante. No caso de eleiglo por termo de
mandato, como é o caso, a Constitui¢do lirita-se a dizer que o novo Presidente da
Republica toma posse na data do termo do mandato do Presidente cessante (CRDSTP,
art. 78° n° 3), pressupondo, portanto, que a eleigio daquele, incluindo uma possivel
segunda. volta, ocorrem atempadamente e que nenhuma circunsténcia inesperada (por:

exemplo, moite de candidato ou do. vencedor das eleicBes, anulagio das eleigdes, etc.)
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perturba esse calenddrio, impedindo que a tomada de posso do novo Presidente da
Reptiblica possa ocorrer no dia do termo do mandato do Presidente em fungdes.

Concrelamente, a CRDSTP n#o inclui norma paralela ao art, 125°, n° 1, da CRP,
nemn nenhuma norma especifica sobre. a hipotese de o mandato ‘do Presidenite da
Repuablica cessante terminar sem tomada de posse 0 novo Presidente eleito. A verdade,
porém, ¢ que tal situagfio pode ocorrer na RDSTP (como noutros paises), por qualquer
dos motivos acima ehunciados, como esti em vias. de suceder efetivamente, por causa
da demora de realizagio da segunda volta das eleicdes, em consequéncia da
improcedente impugnagao do resultado da primeira votagfio por parte do candidato que
ficou em terceiro lugar.,

Comece por dizer-se que ndo pode refirar-se nenhuma conclusfo dessa diferenca
normativa entre as: duas ordens constitucionais, salvo que a Constituicdo sdo-fomense
prescindiu de dar uma solugdo explicita & questdo, pois nenhuma outra norma lhe é
diretainegnte aplicavel, dado que; como acima sé mostrou, o termo do tiandato n#o
integra a no¢o constitucional de vagatura do cargo, para a.qual a CRDSTP, tal como a
CRP, prevé a solucdo da substituicho interina do Présidente da Repuiblica (art. §7°).
Estamos, portanto, perante uma situag@io de lacuna constitucional verdadeira e propria,
ou s&ja, de uma situacio que,.tendo de ter uma solucfio em sede constituicional — por ndo
poder ser resolvida pelo legislador ordindrio —, niio a encontra-no texto constitucional®,

E de obsetvar, de resto, que, apesar da 6bvia influéneia portuguesa, a Constituigio
sio-tomense. é, scb o ponto de vista normativo, muito menos densa do que a CRP,
omitindo muitos preceitos que constam des_ta;__ podendo essas omissdes gerar lacunas
constitucionais: (salvo. na medida em que possam ser-colmatadas pela lei ordinria).
Mesmo :'reStriﬁ_g‘;indo a anélise comparativa das. duas referidas Constituices ao capitulo
sobre o estatuto e a eleicdo do Presidente da Repiiblica, sfo: de observar as seguintes

omissBes na Constituigio sio-tomense, além da j4 referida:

* Prescindimos de investigar qualquer eventual intengfio constituinte (alids, um poder coletivo)
sobre o assunto, a partir dos “trabathos preparatérios”, pois a interpretagdo constitucional tem de-partir do
texto-constitucional, ndo podendo considerar posi¢des que ndo tenham suporte em niorma ou principio
constitucional. Recordando as palavras do art. 9% n® 2, do Codigo Civil Portugués, «ndo pode ser
considerado pelo itérpréte 0. pensamento legislative que ndo tenha na letra da lei dm minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expressor, O mesmo vale ‘plenamente para a
interpretacdo constitucional. '
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— candidaturas (CRP, art. '1246)9;_

—data da eleicsio (CRP, art. 125°)!°;

— gistema eleitoral (art. 126°)!;

— rentnicia a0 mandato (CRP, art. 131°).

Ora, na medida em que ndo pedem ser supridas por lei ordindria, as verdadeiras
lacunas constitucionais — por réspeitarem a femas de natureza intrinsecamente
constitucional e. careceréem de regulacdo em sede constitucional — s6 podem ser
preenchidas de duas maneiras: (i} por via de revisfo constitucional ou (ii) por via de
integragdo dotitrinal e judicial. Se as revisdes constitucionais témi frequentemente tal
objetivo (a par da correcfio de solugBes constitucionais anteriores), ¢ indubitavel que
‘outro tanto sucede-com'a douirina e jurisprudéncia constitucional (a par da interpretagfio
constitucional).

Sendo ‘Gbvio que no caso concreto estd excluida uma revisdo constitucional
reldmpago ad hoc, resta-a via da integragdo da lacuna em causa, designadamente através
da analogia em sentido estrito (também designada por analogia legis) ou do recurso a
principios constitucionais gerais (também designado por analogia iuris, '2'-..Su'sc'ita—se3
pottanto, a questdo. de saber como se integra a referida lacuna de previsdo
constitugional. Em abstrato, hd duas hipoteses de 'solugio suscetiveis de serem
consideradas: (i) a substitui¢do interina (pelo. Presidente da Assembleia Nacional), por
analogia com a solug3o de vagatura -do cargo ou (i} a prorrogaciio do mandato do
Presidente cessante até & tomada de posse do novo Presidente da Republica, por
‘analogia com a solugiio prevista para o caso dés mandatos parlamentares e governativos

cessantes ou por aplicagio de wm principio geral de prorogatio de mandatos politicos.

® Cfir. Lei Eleitoral sdo-tomense, art:. ]_2_"_’.

12 Cfr. Lei Eleitoral sio-tomense, art. 13°.

I Cfr. Lei Eleitoral sio-tomiense, art,. 14°,

2 Sobre a integragdo de lacunas normativas em geral ver, por todos, K. Engish, Metodologia da
Ciéncia do Direito, 3* ed. Lisboa, FCG, 1991, cap, V; J. de Oliveira Ascensdo. O Direito; Introducdo e
Teoria Geral, 10~ ed., Coimbra, Almedina, 1997, tit; VII, cap. ITI; A. Santos Justo, Introdugéo av Estudo
do Direito, 11° ed., Llsboa Petrony, 2020, pp. 324 ss. Sobre a integra¢io de lacunas constitucionais em
especiat ver, por. todos J. J. Gomes: Canotllho e Vital Moreira, Fundamentos da Constitui¢do, Coimbra,
Coimbra Editora, 1991, cap. }, 2.5.5; J. J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional -e Teoria ‘da
Constituigido, T* ed., Coimbra, Alnedina, 2003, pp. 1234 ss; Vital Moreira, Sebenta de Direito
Constitucional, cit., pp. Cap. 111, 3.4.4. '
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2.3. Inaplicabilidade da substituigdo interina ao caso da cessagdo do
mandato sem haver novo Presidente da Republica eleito

Tmporta, 4 partida, afastar a ideia de aplicacio direta do art. §7° da Constituicdo
sdo-tomense, o qual, tal como o art. 132° da CRP, prevé a substitui¢io interina para os
caso de vagatura do cargo (e de impedimento temporatio) do Presidente da Repriblica
na pendéncia do mandato, mas. ndio para o caso de termo do mandato sem haver ainda
novo Presidente eleito.

De facto, tal-como a CRP (art. 125°, n° 1), a CRDSTP estabelece nos arts. 78°, n°
3, € 79°, n°® 2, uma clara distingéo entre & vagatura do cargo e a cessa¢do do mandato,
quando. estabelecem regimes diferentes para a tomada de posse ¢ para data das elei¢Ses
nas duas referidas si’tua_(;ﬁes_,_dado qgue na primeira, as eleicdes e a tomada de posse do
novo Presidente da Republica correm apds a vagarura (e por causa d"el'a),.
interrompendo o mandato em curso, enquanto na segunda situagfo a eleiglo ocorre; em
condi¢Bes normais, anfes do termo do mandato, para que o novo Presidénte da
Reptblica possa tomar posse no termo do mandato. do Presidente. cessante, como
prescreve o citado art. 78°-3.

Ora, se o referido preceito sobre a substituigfo interina s6 contempla as situagdes
de vagatura, tem de ficar excluida 4 partida a aplicagéo direta dessa solugdo & situagéo
em andlise, necessariamente ligada a cessagfio do mandato, que manifestamenie ndo se
integra na figura da vagatura.

Por conseguinte, o preceito do. art. §7° sé seria de chamar & colag@io a titulo de
eéventual analogia, para colmatar a referida lacuna constitucional. O problema estd em
que ndo existe nenhuma identidade de situagdes — condicfo essencial da integragio por
analogia —, tratando-se de situacdes marcadamente distintas. A distingdo constitucional
entre ambas as figuras — vagatura do cargo e cessacdo do mandato — é; de resto,
plenamente justificada, pois nada hd de comum entre ¢las, visto que o termo do
mandato sem haver novo Présidente da Reptblica eleito por razdes alheias ao Presidente
cessante (atraso do ato eleitoral por motivo de catdstrofe natural, dificuldades logisticas,
litigAncia judicial, como no caso vertente, etc.) nada tem a ver com os casos de
vagatura, todos derivados de atos -ou circungtdncias do Presidente da Republica em
fungdes (miorté ou incapacidade permanente, auséncia do pais sem autorizagiio
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parlamentar, condenagio por crime no exercicio de fimg_:_ﬁes, etc:). O conceito da
vagatura supfe necessariamente dois elementos (i} um evento na pendéncia do mandato,
provecando a sua interrupgHo, (7)) que se traduz na incapacidade ou impossibilidade de
o seu titular continuar a exercer 0 cargo e cumprir o mandato,

A necessidade imperiosa ‘de substituir o Presidente da Republica por outra
personagent em caso de vagatura, por o cargo ‘estar privado. de fitular — ndo fazendo
nenhum. sentido conservar em fungdes, mesmo a titulo transitério, quem tenha
renunciado ao cargo ou tenha perdido o ‘mandato ou sido destituido por infragBes a
Constituigiio —, nfio se verifica no caso de atraso da eleigdes por termo do mandato, pois
o Presidente da Repiiblica cessante nfio estd incurso em nenhuma daquelas situagdes e
continua disponivel para continiiar a exercer o cargo, se tal for necessario. Compreende-
se, por isso, que & substitui¢fo interina do Presidente pelo Presidente da Assembleia da
Rept_’iblica teriia de valer para os casos em que deixou de haver Presidente da Repiblica
(_vaga‘{ura), mas 36 pode valer para eles, e néio para o caso de atraso na elei¢do de novo
Presidente da Republica, por motivos alheios ao. Presidente cessante. E manifesto que
estas diferengas inviabilizam a figura da analogia, tornando inconsequente a integragio
da referida lacuna por esta via.

Além de desnecessdria, militam contra essa prétensa analogia mais dois fortes
argumentos: (i) o défice de legitimidude eleitoral para o exercicio do cargo presidencial
do Presidente do parlamento, quando comparada com a do Presidente cessante; (7i) o
fator de descontinvidade e de instabilidade institucional, assim como. de incerteza
politica, que a substitui¢Bo- interina por outra personalidade representaria, dada a
p‘ossib'ilidade’ de o Presidente do parlamento poder ter um entendimenio diverso do
cargo presidencial e uma oriéntagfio politica distinta da do Presidente da Republica
cessante. No limite, a solucfie da substituicio interina pode mesmo ser absurda, se o
Presidente da Reptiblica cessante estiver em vias de. ser reconduzido para novo mandato
e o Presidente do parlamento estiver, ¢le mesmo, em prorrogacdo do mandato
parlamentar, em virtude de dissolugiio parlamentares (nos termos do art. 103° n° 4 da
CRDSTP).

Na solugdo da substituicio interina ndo pode: ser desvalorizado o risco de
mudanga de orientacdo presidencial ndo sufragada eleitoralmente, pois, embora a
CRDSTP estab_elec_;a al_guns escassos limites aos poderes do substituto (art. 87°, n° 3),
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ele fica com ampla margem de poder discricionario, quer para tomar decisdes
politicamente sensiveis no exercicio dos poderes constituciondlmente atribuidos ao
Presidente da Repiiblica nos arts. 80° a 82° da CRDSTP (incluindo o peder de veto
legislativo e o poder de demissiio do Governo), quer para tomadas de posig¢do piblicas
sobre assuntos de polilica interna e externa ao arrcpio da orientagfio e da pratica do
Presidente cessante, do abrigo do set mandato popular.

Por conseguinte, a substituicdo do Presidente da Republica pelo titular de outro
6rgdo de soberania — alids, em clara derrogagdo do principio da separagdo de poderes —
constitui uma solugc de recurso que 86 deve ser utilizada guando nfo haja outra
solug8o — ou seja, no caso de vagatura verdadeira e prépria —, nfo devendo ser utilizada
noutras hipdteses essencialmente distintas, como a dd cessa¢@o do mandato pr'eSi'dencial_
sem estar novo Presidente eleito, se houver ouira solugdo alternativa, menos disruptiva
da continuidade e da estabilidade institucional e da certeza politica e mais consentinea
com o sistema constitucional. Essa solugdo alternativa consiste na prorrogagiio do

mandato do Presidénte da Republica cessante:.
2.3. Casos paralelos de prorrogagdo de mandatos politicos cessantes

Nio havendo lugar & substituicio interina, por a Constituigio nfio a prever, nem
tal solucfio .ser de aplicar por analogia, por nfo haver nenhuma homologia com a
situacéio de vagatura, resta a solugfio de integrar a teferida lacuna constitucional através
da solugfio constitucional prevista para situagdes paralelas, caso existam.

Ora, em duas situages. afins, de cessagio de mandatos de titulares de érgfos de
soberania.sem haver novos orgfos designados prontos a retomar ¢ desempenho de tais
cargos, a Constitui¢io estabelece explicitamente a prorrogagiio do seu mandato até &
tomada de posse dos novos titulares: tal € caso dos deputados 4 Assembleia Nacional
(art. 103°, n°® 4), em caso de disselugdo parlamentar, e dos membros do Governo, em

qualquer hipotese de demissdo, incluindo o termo automdtico do mandato, em
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consequéneia do infcio de nova legislatura (att. 118%). O que estd em catisa, em ambas
as situacdes, & assegurar a continuidade e a estabilidade institucional e politica'?,

E certo que, tratando-se em amhos os casos de drgdos colegiais e ndo sendo
hipotizavel a substituicfio interina por oufros orgfos, a alternativa a prorrogagio do
:mandato dos Gérgdos cessantes seria a interrupgio do scu funcionamento, solugio
obviamente insustentavel, visto tratar-se dos 6rgfos titulares do poder legislativo ¢ do
poder executivo, respetivamente.. Tal nfo seria o caso quanto ao Presidente da
Repriblica, podendo recorrer-se & substituigfio interina, prevista na Constituicio para a
hipotese de vagatura do cargo, solugiio acima réjeitada por falta da necessaria analogia
de situagdes. Todavia, o facto de a Constituigio ter explicitamente enveredado pela via
da prorrogagdio ‘de mandato nos dois casos em que encarou a sitiiacdo de termo do
‘mandato sem haver novos '6r_g€ios designados, mostra duas coisas: (i} que a prorrogagéo
do-mandato nio & uma solugdo alkeia & ordem constitucional, pelo contrério; (i) que d
prorrogacio € uma: solugde elegivel para as situagGes omissas em que se verifique
suficiente analogia com as referidas.

Tudo aconselha, portanto, a recorrer 4 solugfio da prorrogacio na situacio em
analise, nio somente por nio haver alternativa, depois de rejeitada a substituigdo
interina (pelas razdes acima vistas), mas também por se apresentar como solugio mais
razodvel ¢ légica sob o ponto de vista da legitimidade politica, da continuidade e
estabilidade institucional e da certeza politica e por ser a selugdo adotada pela
Constituicfio. em caos paralelos de cessagfio do mandato de outros orgiios do poder
politico, sem haver ainda novos titulares designados. A consisténcia sistematica da

Constituig8o assim o impde.
2.4, O principio geral do prorogatio de mandatos politicos

Por ultimo, importa subliminar que a solugdo da prorrogagio do mandato dos

titulares de cargos politicos cessantes até a posse dos novos titulares pode ser

13 £ por isso qie; no caso do mandato patlamentar, & prorrogagio ndc. deve-abranger somente a
hipétese de dissolu¢do; enquanto ndo toma posse ¢ novo parfamento, mias lambéim o case de lermo da
legislatura sem redlizacdo atempada das eléigdes, como estabelece genéricamente a CRP {art. 153°).
Trata-sé de outra evidente lacuna da CRSTP, a qual preéssupde. seinpre a tealizagio de cleicdes
parlamentares, por termo da legislatura, antes.de este dcorrer, quafido na realidade issopode. néo suceder,
pelos mesios motivos que podem ditar o atraso das eleigses presidenciais: '
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configurada como um verdadeiro principio constitucional geral, de que as solugdes
antes coligidas sdo afloramento, principio enfatizado pela doutrina de outras geografias
constitucionais, nomeadamente a portuguesa, como acima se referiu.

Com origem no direito pablico romano, o instituto da prorogatio, designando a
extensdo dos mandatos publicos diretamente eletivos (consules e pretores), para além do
seu termo normal, até a substituicdo dos seus titulares, veio a tornar-se um principio
geral do direito constitucional vigente em varios estados constitucionais'?.

O cargo do Presidente da Republica, qualquer que seja o seu modo de eleigéo
(direta, semidireta ou indireta) e a duragiio do seu mandado'® e qualquer que seja o
sistema de governo adotado (parlamentar, presidencial, misto)'¢, ¢ um candidato natural
a prorrogacdo do mandato no caso de haver necessidade de adiar a elei¢do de novo
titular, dada a watureza eminentemente pessoal do cargo, por essa razdo
verdadeiramente insubstituivel por outrem ndo submetido a sufrdgio para o exercicio
desse cargo. Havendo varios outros paises onde a Constitui¢do prevé expressamente a
prorrogacéo, além do caso portugués — como sucede, por exemplo com a Constitui¢do
italiana de 1947 (art. 85°) —, ha muitos outros onde a prorrogacdo é considerada pela
doutrina um principio geral de direito constitucional. Na verdade, além de proporcionar
a estabilidade institucional e evitar desnecessarias interrup¢des de continuidade politica
(ou até verdadeiros “golpes de Estado constitucional”), tal principio também oferece, no
caso do Presidente da Republica, a solu¢do mais democrética, visto que nenhuma outra

personalidade dispde da legitimidade eleitoral do Presidente cessante.

14 Para uma andlise geral da hist6ria e do alcance do instituto ver, por todos, na doutrina italiana,
Antonio Augusto Romano, La prorogatio negli organi costituzionali: con premesse generali, Mildo,
Giuffre, 1967. Na doutrina francesa ver, em especial, Daniel STRICHER, La durée des mandats
politiques : approches institutionnelle et comparative, tese de doutoramento na Universidade da Lorena,
2018, §§ 1055 e ss, — disponivel online: https://hal.univ-lorraine.fr/tel-01754469 —, que refere o caso de
varias constituigdes africanas que preveem expressamente a prorroga¢do do mandato presidencial
cessante até ao inicio de funcgdes de novo Presidente eleito.

13 Sobre os modos de eleigdo, a duragdo do mandato e os poderes do Presidente da Republica em
geral e na histdria constitucional republicana portuguesa em especial ver, por ultimo, Vital Moreira, «A
eleigdo direta do Presidente da Republica na histéria constitucional portuguesa», in Vital Moreira e José
Domingues (coord.), Dois séculos de constitucionalismo eleitoral em Portugal, Lisboa, Universidade
Lusiada Editora, 2021.

16 Sobre a relagdo entre 0 modo de eleigdo do Presidente da Republica, os poderes presidenciais e
os sistemas de governo, especialmente no caso portugués, ver por ultimo, Vital Moreira, «O equivoco
semipresidencial: a controvérsia sobre o sistema de governo em Portugal, in Bruno Albergaria, Ana
Claudia Nascimento Gomes e Mariana Rodrigues Canotilho (coord.), Direito Constitucional: Didlogos
em Homenagem ao 80° Aniversdrio de J. J. Gomes Canotilho, Ed. Forumn, Salvador da Bahia, 2021.
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De facto, nfio faz sentido substituir durante alguns dias, semanas ou mesmo
meses, 0 Presidente da Reptiblica cessante — que goza de legitimidade eleitoral
especifica para o cargo — pelo. presidente da parlamento (ou de uma das cimaras dele),
que niio foi eleito para o cargo, nem dispde de nenhuma legitimidade politica para o
efeito, mas podendo introduzir uma- alteragéio substancial de orientagdio ne exercicio do
cargo.

Também no caso da RDSTP & dé defender, como se imostrou, que 0 principio da
prorogatio de mandatos politicos no caso de chegarem ao fim sem haver novo titular
eleito ou designado para os exercer goza de suficiente ancoragem constitucional, ndo
somente por a alternativa da substituicio interina nfio ser aceitavel, mas também '_pelo_s-
afloramentos normativos que a CRDSTA inclui em matéria de prorrogagio (do mandato
parlamentar e do mandato governamental).

Sendo assim, decorrendo diretamente da Constituigde, por via de integragiio da
lacuna normativa detetada, como ficou demonstrado, a prorrogacdo do mandato
‘presidencial no caso em andlise ndo fem de ser autorizada; muito menos determinada,
pelo Parlamento, o que seria fedundante (de resto, se a prorrogagdo nio dérivasse
diretamente. da Constituicdio, como aqui se defende, também nfo poderia ser

determinada pelo 'legiSIHdo'r ordindrio, por falta de habilitacfo censtitucional).
3. Revisitacao de um episodio anterior

Importa recordar que hd um quarto de século fui igualmente chamado a
pronunciar-me sobre uma situagio semelhante em Sdo Tomé e Principe, pelo primeiro
Presidente democraticamente eleito. depois da transi¢o democtatica, Miguel Trovoada,
cujo primeiro mandatoe, iniciado em 1991, terminava em abril de 1996, ndo podendo,
porém, realizar-se novas eleigdes antes da cessagfio do seu mandato’ (como pressupunha
a- Constituigho), por atraso na atualizagio do tecéenseamento eleitoral; tendo-se,
consequentemente. suscitado a questfio de saber, no siléneio das Constituicdo, o que
‘acontecia ao exercicio do cargo presidencial, entre a data da expitagdo do mandato. do
Presidente cessante e-a tomada de posso de novo Presidente da Republica apés eleicses.

No parecer entfio emitido sustentei fundadamente a prorrogacio do mandato do

Presidentie cessante .¢ a rejeicio da substitnicio interina por vagatura (por esta ndo sé
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verificar), ao abrigo de um principio constitucional geral de prorogatio de mandatos
politicos, quando se verifique um hiato temporal entre a data da cessagéo do mandato e
o inicio de.fun¢des dos novos titulares dos cargos em causa.

Néo tendo arquivado, ou terido perdido, o texto final do-parecer (que, porém; deve
estar no.arquivo da presidéncia da. Reptiblica da RDSTP), registei, no entanto, um texto
que entdo elaborei com base no parecer, para eventual publicagio (o que, porém, acabou
por nunca ocorrer). Revisitado esse texto, verifico que nada tenho a alterar na
argumentacdo € nas conclusdio entdo propostas, pelo que julgo apropriado _jm_l_t'é-lo em
anexo, sem alteragdes (riem sequer atualizago ortografica), como prova da consisténcia
do meu pensamento sobre. o assunto e como reforgo em alguns passos da sua
fundamentagfo doutrindria.

Como regista a historia politica do Pais, em 1996 o Presidente cessante manteve-
se em fungBes, em prorrogaciio do mandato, até & sua tomada de posse como Presidente
eleito para segundo mandato, embora mediante recurso a uma desnecesséria medida
legislativa ad hoc aprovada pelo Parlamento.. N&o hd nenhuma razdo para, vinte e cinco
aos depois, pdr-em causa este bom precedente: constitucional, tanto mais que no caso
presente o Presidente cessante nem sequer foi candidato nas elei¢des, cuja segunda volta
esta ja marcada, e o periodo de prorogatio ¢ inferior ao de 1996. E tampouco existe
necessidade de repetir a redundante medida legislativa ad hoc de entdo: como se
demonstrou, a prorrogagio decorre diretamente da Constituigdo, corrétamente

interpretada.
4, Conclustes

Da argumentagdio anterior (constrangida pela urgéncia solicitada) sdo de
considerar apuradas as seguintes conclusfes:

1* — Diferentemente da CRP, a CRDSTP nfo d4 solugfio éxplicita ao caso de ndo
haver novo Presidente eleito a data da cessacfio do mandato do Presidente da Republica
cessante, suscitando-se, portanto, a questio de saber como se deve sclucionar a lacuna
constitucional: se por substituigio interina (pelo Presidente da Assembleia Nacional) ou
por prorroga¢ic do mandato do Presidente cessante até 4 tomada de pesso do novo

Presidente da Republica.
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2% — Todavia, por um lado, a Constituigdo s6 prevé a substituigso interina para os
caso de vacatura do cargo, ¢ ndo para o ¢aso, de termo do mandato sem haver ainda novo
Presidente da Republica eleito, que nfio infeg_’ra aquelé_ conceito;

3% — Com efeito, a Constituicio estabelece uma clara distingdo, entre a vagaturd do
eargo € a cessagdo do mandaro, quando estipula que neste caso a eleiglio de novo
Presidente da Republica tem [ugar nos 60 dias posteriorés —, sendo evidente queno caso
de cessagio do-mandato, as elei¢des devem, por principio, ter lugar naturalmente antes
de ela ocorrer, e nio depois,

4 — Alids, essa distingdo constitucional entre ambas as figuras é plenamente
justificada, pois nada hd de comum entre elas, visto que o termo do mandato sem haver
novo Presidente da Republica eleito por razdes alheias ao Presidente cessante (atraso do
ato eleitoral por motivo de catastrofe natural, dificuldades logisticas, litigincia judicial,
como.no caso vertente, €tc.) nada tem a ver coth 0s ¢asos de vagatura, todos derivados
de atos ou circunsténcias do préprio Presidente da Repuiblica em fung&es, na pendéncia
do mandito (renfincia, meérte ou incapacidade premente, auséncia do pais Sem
autorizagdo parlamentar, condenago por crime no-exercicio de fungBes);

5° - Estando o caso da cessagio do mandato excluido da aplicacdo direta do
preceito constitucional sobre a substituigdo interina, por nfo compreendido no conceito
de vagatura do cargo, fica igualmente afastada a sua aplicagdo analdgica, por ser
manifesta falta de homologia das duas situagdes;

6" - Compreende-se ¢ impde-se a substituiciio interina do Presidente por outra
personalidade (o Presidente-do parlamento) naquelas situagdes em que deixou de haver-
Presidente da Repﬁbli'c‘a, por motivo a ele ligado (vagatura), mas nfo no caso de atraso
na eleigio de novo Presidente da Republica, por motivos alhéios -ao Presiderite da
cessante;

7" — A substitui¢io do Presidente da Repiiblica pelo t_i'tular_ de outro 6rgio de
soberania ndo sufragado para exercer o cargo — em clara derrogagéo do principio da.
separagio de poderes e pondo eni causa a continuidade e a estabilidade institucional e
politica — constitui uma solugie de recurso, que sé poderia ser utilizada se néo houvesse
outra solugfio alternativa, mais consenténea com o sistema constitucional;

8" — De facto, ndo faz sentido substituir durante alguns. dias, semanas ou mesmo

meses o Presidente da Repblica cessante — que goza de legitimidade eleitoral para o
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cargo — pelo Presidente da parfamento, que ndo foi eleito para o cargo nem dispde de
nenhuma legitimidade politica para o efeito, podendo introduzir uma imprevisivel
alteragdo substancial de orientagéo no exercicio do cargo, sem mandato eleitoral;

9* — A solugio da substituic8o infering seria, alids, manifestamente absurda no
caso de o Presidente em vias de ser eleilo fosse o proprio Presidente da ch_ﬁbl'ica
cessante, em processo de reeleigfo, e o substituto fosse o Presidente do paflamento em
situacio de prorrogacio do seu mandato parfamentar, apds dissolugdo parlamentar ou
apos termo da legislatura;

10* — Excluida a substitui¢io interina, por a Constituicio nfo a prever para esse
caso, nem tal solugdo ser de aplicar por analogia, por ndo haver nenhumia identidade de
situagOes, resta a selugdo de integrar tal lacuna constitucional pelo recurso a solugéo
para os casos paralelos de outros 6'rg_z"io‘s de soberania ¢ _aos__-princip’ios gerais emergentes
da Constituicéo;

11" - Ora, em duas situaces paralelas de cessagfio de mandatos de titulares de
oOrgdos de soberania @ Constitui¢lo estabelece explicitamente a profrogagio do seu
mandato até a tomada de posse dos novos titulares: tal é caso dos deputados a
Assembleia Nacional, apos dissolugfio (mas o mesmo deve valer em caso de termo da
legislatura) e dos membros do Governo apos demisso (incluindo o caso normal de
‘termo automético do mandato governamental por inicio de nova legislatura) ;

12% ~ Essas solu¢Ges hdo ser -entendidas como afloramento de um -verdadeiro
principio geral de prorogatio de mandatos cessantes.até d posse dos hovos titulares dos
-correspondentes cargos politicos, principio enfatizado pela doutrina de oufras geografias
constitucionais, nomeadamente a portuguesa;

13* — Na verdade, além de proporcionar -‘a estabilidade institucional e evitar
desnecessdrias interrupgdes de continuidade politica, tal principio também oferece, no
caso do Presidente da Reptblica, a solugho mais conforme aos pardmetros
democratices;

14* — De acordo com o entendimento doutrindtio de tal principio constitucional,
tal como defendido por exemplo em Portugal e ha Italia, a protrogagdo, salvo disposicio
constitucional em contririo, constitul um frago inerente ao. desempenho. de cargos
politicos, constituindo uma obrigaciio dos respetivos titulares, que nfo pode ser

declinada, e que ndo depende de decisio ou autorizagio alheia;
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15* — Para além de nada na CRDSTP se opor a tal principio, existem, pelo
contrario, varias solugdes constitucionais que o indiciam, nomeadamente a reserva
constitucional da substitui¢do interina para as situagdes de vagatura do cargo (o que ndo
estd em causa na situagdo em analise) e as solugdes de prorrogagdo de mandatos
parlamentares e governamentais, que podem e devem ser lidas como afloramentos do
principio da prorogatio:

16" — Nio existe, portanto, nenhuma razido para, no caso concreto, alterar a
solucdo adotada no Pais em 1996, numa situagdo equiparavel. quando o entdo
Presidente da Republica cessante, Miguel Trovoada — que foi o primeiro Presidente
eleito por voto popular depois da transigdo democratica —, se manteve no exercicio de
fun¢des. em prorrogac¢do do mandato, apds termo normal deste, ate a realizagdo diferida
das eleigdes presidenciais e da tomada de posse do novo Presidente eleito (alias, ele
proprio, em segundo mandato) _

17% - Decorrendo diretamente da Constitui¢do. por via de integragdo da lacuna
detetada, como ficou demonstrado, a prorrogag¢do do mandato presidencial no caso em
analise ndo tem de ser autorizada, muito menos determinada, pelo Parlamento, o que

seria redundante (como se fez, erradamente, em 1996).

Coimbra, 29 de agosto de 2021.
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