PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

TERMOS DE REFERENCIA

l. Informagao

Posicdo: Consultor Nacional para o processo de Planeamento de Adaptagdo Nacional (PAN)
inventario, roteiro e decreto

Projecto: Reduzir a vulnerabilidade de Sio Tomé e Principe aos impactos das mudangas
climaticas, reforgando a capacidade do pais para implementar uma abordagem
integrada ao planeamento da adaptag&o.

Agéncia: PNUD

Tipo de contracto: IC

Duragao: 50 dias ao longo de um maximo de 4 meses

Il. Contexto

Embora STP seja um sumidouro absoluto de gases de efeito estufa contribuindo para o
sequestro de CO2z, é também um dos paises mais vulneraveis aos efeitos das Mudancas
climaticas devido a sua geografia e caracteristicas, incluindo a fragilidade de seus ecossistemas
e baixo nivel de desenvolvimento socioecondmico. Ambas as ilhas ja estdo a sofrer as
consequéncias das mudangas climéticas. O pais é afetado por desastres naturais, como
inundagdes costeiras e fluviais, tempestades e secas. As projecgdes climaticas indicam que esses
eventos devem se intensificar. O planeamento eficaz da adaptag@o as mudangas climaticas
ajudara Sdo Tomé e Principe a lidar com estes impactos.

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) durante a COP
16 realizada em Cancun em 2011 aprovou um processo que permita que 0s Estados membros
formulem e implementem Planeamentos de Adaptagao Nacionais (PAN) como forma de
identificar as necessidades de adaptagdo a médio e longo prazo e desenvolver e implementar
estratégias e programas para atender a essas necessidades. Também afirmou que os PAN
devem:

1. Reduzir a vulnerabilidade aos impactos das mudangas climaticas, construindo capacidade de
adaptagéo e resiliéncia;

2. Facilitar a integragdo da adaptagdo as mudancas climaticas, de maneira coerente, em
politicas, programas e atividades relevantes, novas e existentes, em particular processos e
estratégias de planejamento de desenvolvimento, em todos os setores relevantes e em
diferentes niveis, conforme apropriado.

O Grupo de Especialistas de Paises Menos Desenvolvidos da UNFCCC (LEG) para a adaptagao

climéatica langou Diretrizes para Planos Nacionais de Adaptacao (dezembro de 2012) enquanto o




Green Climate Fund (GCF) emitiu orientagtes sobre as abordagens de planeamento de
adaptagdo a desenvolver.

O Governo de Sio Tomé e Principe, através da Diregao Geral do Ambiente (DGA) do Ministério
de Infraestruturas e Recursos Naturais (MIRN), obteve com sucesso uma doagdo de 2,96
milhdes de USD do GCF para a implementagéo de um projeto de 42 meses de capacitagdo para
o avanco do processo de Planeamento de Adaptagao Nacional (PAN) em S&o Tomé e Principe.
O PAN apoiara a transigdo do modus operandi tradicional baseado em projetos para uma
abordagem integrada de adaptag@o em todos os setores econdmicos vulneraveis com o objetivo
de lidar com as mudangas climaticas de maneira mais coerente e eficiente. O principal objetivo
deste projeto é reduzir a vulnerabilidade aos impactos das mudangas climaticas em STP,
apoiando a capacidade do pais de implementar uma abordagem integrada para o planeamento
da adaptagdo em todos os niveis e setores.

A proposta do projeto foi desenvolvida e apresentada em agosto de 2018 e aprovada pelo GCF
em junho de 2020. Um acordo legal foi assinado entre o PNUMA e a DGA em maio de 2021. O
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) é o parceiro de entrega do
projeto, com o papel de apoiar e supervisionar a implementagao do mesmo liderado pela DGA. O
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em Sdo Tomé trabalhara em
estreita colaboragdo com a DGA e o PNUMA e sera responsavel pela gestdo financeira do
projeto.

O projeto PAN em S&o Tomé e Principe sera implementado por uma equipa chefiada por um
Coordenador Nacional do Projeto e supervisionada pela DGA.

O processo do PAN envolvera uma ampla gama de partes interessadas, desde ministérios
setoriais, autoridades locais, sociedade civii e atores do setor privado, bem como as
comunidades. O envolvimento eficaz das partes interessadas aumenta a transparéncia,
responsabilidade, integridade, eficacia e sustentabilidade do processo PAN, fortalecendo a
implementagao e reduzindo os riscos. O engajamento eficaz das partes interessadas promove a
apropriagdo do pais, contruindo parcerias mais fortes, particularmente com a sociedade civil, as
comunidades e setor privado, e aproveitando o conhecimento, a experiéncia e o conhecimento

locais.

lll. Responsabilidades e tarefas

Estes Termos de Referéncia enquadram as tarefas do Consultor Nacional descritas de seguida:

Tarefa 1: Andlise do inventario e nivel de base
Fazer um balanco dos progressos realizados na area da adaptagdo as mudangas climaticas no
pais desde a fase de desenvolvimento da proposta do PAN (2017). Isso sera feito por:
% Compilar por meio de revisdo de literatura e entrevistas informagdes importantes sobre
projetos e atividades de adaptagado realizados pelos diferentes atores do pais nos

ultimos 5 anos.




% Listar todas as politicas, materiais e produtos de conhecimento relevantes para a

adaptagao disponiveis no pais.

< |dentificar lacunas € necessidades novas & remanescentes.

& Fazer recomendacbes para a atualizagdo do marco l6gico do projeto, incluindo

atividades do projeto, mas também linhas de base e metas.

Tarefa 2: Mapeamento € Analise das Partes Interessadas

Desenvolver um mapeamento € analise das partes interessadas, grupos de trabalho

interessados com poder e interesse no processo do PAN. Estes devem incluir grupos de

interessados e individuos dos setores publico € privado, ao nivel nacional e subnacional. Esta

analise ira:

< Basear-se na revisdo de documentos existentes e entrevistas a atores chaves.

o
3

Analisar detalhadamente 0S mandatos, responsabilidades das diferentes partes

D>

interessadas e destacar seu poder e interesses, potenciais conflitos, vinculos €

mecanismos de coordenagao existentes, bem como lacunas e barreiras.

& Avaliar o papel existente do Comité Nacional de Mudangas Climaticas (CNMC),

ministérios e seus departamentos, autoridades locais, lideres comunitarios, setor

privado, academia, organizagoes internacionais, ONGs, 0OSCs, grupos de jovens €

mulheres sobre questoes de adaptagdo as mudangas climaticas,

< Destacar as principais lacunas nas questdes de género e fazer recomendagbes para

garantir a igualdade de géneroe a inclusdo dos grupos mais vulneraveis no processo do
PAN.

& Elaborar um conjunto de recomendagdes sobre o melhor caminho a seguir para

estabelecer uma estrutura institucional forte que possa conduzir o processo do PAN.

Tarefa 3: Desenvolvimento de uma estratégia de compromisso das partes interessadas, que

devera incluir:

& Os papéis e responsabilidades das diferentes partes interessadas na implementagao das

atividades do projeto,

& ToRs para o Comité Nacional sobre Mudangas Climaticas (CNMC), ministérios e seus

departamentos, autoridades locais, lideres comunitarios, setor privado, academia,

organizagdes internacionais, ONGs, 0OSCs, grupos de jovens € mulheres,

& O cronograma de consulta e detalhes de como as conclusdes serao inseridas em cada

um dos componentes do projeto do processo do PAN,

< Oportunidades para as varias partes interessadas participarem de eventos

nacionais/subnacionais planejados durante o processo do PAN,

& Como a estratégia de compromisso ira interagir € contribuir para a estratégia de

comunicagdo do PAN e a gama de atividades substantivas planejadas durante o plano
de trabalho do projeto PAN,




°,
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Uma analise dos riscos de privagdo de direitos ou falta de apropriagdo do processo do
PAN em i) progresso enfraquecido e ii) impacto enfraquecido e como evitar ou minimizar
esses riscos,

Recomendagdes sobre arranjos institucionais relevantes para o processo do PAN de
forma a minimizar os riscos e maximizar o impacto do processo dos PANs e que servira
de base para o desenho do roteiro do PAN de forma que o mesmo capture todas as
oportunidades possiveis de torna-lo eficaz e minimizar os riscos,

Garantir que o envolvimento das partes interessadas seja sensivel as questoes e
representagdo de género, inclusdo social e considere grupos e/ou comunidades

vulneraveis.

Tarefa 4: Desenvolvimento do roteiro do PAN

Desenvolvimento do roteiro como um plano estratégico de alto nivel que:

Estabeleca o contexto em que o PAN sera implementado,

Defina o objetivo e os resultados do PAN no pais,

Inclua os principais passos ou etapas necessarias para alcancar o objetivo desejado,
Destaque os enfregaveis e cronogramas claros e fungdes e responsabilidades

associadas.

Tarefa 5: Facilitar as principais reunides e sessdes de trabalho

Apoiar os principais eventos do projeto, nomeadamente:

)
EX

Reunides do Comité Nacional de Mudangas Climaticas (CNMC) que serdo acionadas
para cumprir o papel de comité diretivo assessorando, supervisionando e
acompanhando todas as atividades do projeto. As primeiras reunides serao usadas para
apresentar e discutir os TdRs do CNMC no processo do PAN e a criag@o de sub-grupos
de trabalho para se concentrarem em atividades especificas. Esses sub-grupos de
trabalho podem ser sectoriais ou intersectoriais, técnicos ou de alto nivel e podem incluir
atores governamentais e ndo governamentais de acordo com a natureza da tarefa a ser
realizada.

O workshop de langamento que sera uma oportunidade Gnica para reunir todas as partes
interessadas envolvidas na adaptagdo as mudangas climaticas no pais, como o Governo
de STP, a Sociedade Civil e o Sector Privado. O evento contribuira para aumentar a
conscientalizagdo sobre o processo do PAN, destacar as lacunas e barreiras
remanescentes e acordar nos passos a seguir para levar o processo adiante. O plano de
atividades e o cronograma do projeto, bem como a estratégia de envolvimento das
partes interessadas e os TdRs do CNMC, serdo apresentados e discutidos. Com base
nessas discussdes, o plano de atividades do PAN, a estratégia de envolvimento das

partes interessadas e o roteiro serdo atualizados e finalizados.




Tarefa 6: Elaborar um decreto-lei para o PAN:

Elaborar um projeto decreto-lei governamental para adogdo pelo Conselho de Ministros para

garantir a adesdo e o compromisso politico ao longo do processo, bem como a sua

sustentabilidade. O decreto ira:

% Institucionalizar acordos de trabalho, coordenagao e relatdrios para o processo do PAN

em STP, encorajando os ministérios, departamentos e instituicbes relevantes a

assumirem as suas responsabilidades.

% Reconhecer oficialmente o papel fundamental desempenhado pelo setor privado e pela

sociedade civil e facilitar o seu envolvimento no processo do PAN.

IV. Entregaveis, cronograma e pagamentos

O numero de dias Uteis indicados sdo uma estimativa para orientar o trabalho do consultor, todos

os pagamentos serao feitos mediante apresentagao e aprovagéao dos principais entregaveis, que

deverao ser entregues em portugés, tal como descrioto na tabela abaixo.

Data
Entregaveis Pagamentos
indicativa/prevista
Relatério inicial incluindo um plano | Dias de trabalho | Primeiro pagamento:
de trabalho atualizado e final e um | previstos: 5 mediante aprovagéo do
cronograma para a consultoria, bem | Prazo: meados de | relatério pela equipa do projecto
como atas das discussbes do | maio 2022 e pelo PNUMA
workshop de langamento (previsto
realizar no inicio de maio) 10%
Relatorio de balango do PAN, Dias de trabalho | -
incluindo recomendagodes para previstos: 9

revisdo da estrutura logica do projeto
e cronograma de implementagao

Prazo: fim de maio de
2022

Mapeamento final das partes
interessadas e estratégia de
compromisso

Dias de trabalho
previstos: 10

Prazo: fim de junho

Segundo pagamento mediante
aprovagao da equipa do projeto
e do PNUMA do balango e
relatérios das partes
interessadas

25%

Relatorio da reunido do NCCC,
incluindo discussodes sobre o roteiro
do PAN e o envolvimento das partes
interessadas

Dias de trabalho
previstos: 2
Prazo: fim de junho

2022

Roteiro final do PAN, incluindo
acordos de trabalho claros e
cronograma, bem como estratégia
de envolvimento das partes
interessadas

Dias de trabalho
previstos: 10
Prazo: meados de

julho de 2022

Terceiro pagamento mediante
aprovagdo da equipa do
projeto, DGA e PNUD do roteiro
e sua adogd@o pelo governo de
STP

25%

Decreto-lei para o PAN destacando
os acordos de trabalho,

Dias de trabalho

previstos: 14

Quarto pagamento mediante
aprovagao pela equipa do




coordenacao e prestagdo de contas | Deadline: meados de | projeto, DGA e PNUMA do

para o processo do PAN em STP, | agosto decreto e submissdo ao
incluindo as responsabilidades dos governo

ministérios, departamentos e

instituicbes relevantes, mas também 40%

reconhecendo o papel fundamental
desempenhado pelo sector privado e
pela sociedade civil para assegurar
0 compromisso € a participagao
activa de todos os intervenientes no
PAN processo

Dias de trabalho
total: 52

Total

VI. Assinaturas- Certificacao da descri¢cao do servigo

Coordenador Nacional:

Nome Victor Bonfim, National Project Coordinator

Assinatura Data 19 Abril de 2022

Supervisor:

Nome: Eva Comba, Task Manager, Climate Change Adaptation Unit, UNEP
avir -
- —

Signature — Data 19 Abril de 2022




