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Excelentissimo Senhor Presidentg da Sequdd Comissao Especializada da Assembleia Nacional,

ao lome §
b
Assunto: Relatdrio de auditoria - Processo TESLA- STP J/ ﬂv C
DM @@ 25
ﬁo :
Exceléncia, &)@fﬁ%
Tendo sido concluida auditoria & primeira fase do Contrato Adrmmstrahvn detfivestimento,
celebrado entre o Estado da Repiblica Democrética de Sao Tomé e Principe a Sociedade TESLA
-STP Unipessoal Lda., para construgéo de trés Centrais Elétrica em Tome e Principe, tenho a
honra de remeter a Vossa Exceléncia para efeito de conhecimento o Relatdrio produzido pelos
auditores e aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas.

(ueira Vossa Exceléncia, Senhor Presidente da Repablica, aceitar a expressao da minha elevada

consideragéo.

Sao Tome, 19 de maio de 2025

esidente,
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Republica Democritica De S. Tomé e Principe

TRIBUNAL DE CONTAS

DESPACHO JUDICIAL

Assunto: Relatorio de Auditoria 4 primeira fase do Contrato Administrativo de
Investimento celebrado entre o Estado da RDSTP e a Sociedade TESLA STP

Unipessoal Lda., para Construgio de 3 Centrais Elétricas.
APROVACAON.* & /2025

O Tribunal de Contas. ao abrigo das conjugagdes da alinea h) do n.° 1 do artigo 28.° ¢
do artigo 42.° da Lei n.° 11/2019 - Lei Organica ¢ de Processos do Tribunal de Contas.
(LOPTC), republicada em anexo a Lei n. 10/2023, de 08 de setembro (Primeira
alteraciio). realizou a presente Auditoria a primeira fase do Contrato Administrativo
de Investimento celebrado entre o Estado da RDSTP ¢ a Sociedade TESLA STP
Unipessoal Lda., para Construgiio de 3 Centrais Elétricas. cuja decisdo recaida ¢
Aprovar o relatorio em consideragdo, por estar em conformidade com os métodos ¢
técnicas de auditoria aceite pelo Tribunal de Contas, e de conformidade com as normas

e principios definidos pela INTOSAL

Assim. nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 42.° da LOPTC. notifica-se o Digno
Procurador Geral Adjunto. representante do Ministério Publico junto deste Tribunal. da
decisdo, sem prejuizo da remessa dos presentes autos para eventual determinagdo da
responsabilidade financeira.

Remeta-se o presente relatorio a entidade auditada e ao Ministro tutelar:

Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, junte-se aos autos a dota promogdo do
representante do Ministério publico. para os ulteriores termos.

Diligéncias necessarias.

TRIBUNAL DE CONTAS. S. TOME AOS 12 DE MAIO 2025.
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Tribunal de Contas

REPUBLICA DEMOCRATICA DE SAO TOME E PRINCIPE
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AUDITORIA DE CONFORMIDADE E OPERACIONAL A PRIMEIRA
FASE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO DE INVESTIMENTO
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DA RDSTP E A SOCIEDADE TESLA
STP UNIPESSOAL, LDA

Periodo de outubro de 2023 a dezembro de 2024
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS

B

Autoridade eral Aduaneira

AGER | Autoridade Geral de Regulagéo
APCI Agéncia para Promogéo, Comércio e Investimento
Art.’ Artigo
CS Condigdes Suspensiva
DGRNE | Diregfio Geral dos Recursos Naturais e Energia
DL Decreto-lei
DOC Documentos
D/R Didrio da Repiiblica
EMAE | Empresade Agua e Eletricidade
INTOSAI | Organizagio Internacional das Instituigdes Superiores de Auditoria
ISSAI | Normas Internacionais de Auditoria das Instituigdes Superiores de
Controlo
LOPTC | Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas
PPP Parceria Pablico Privada
R.D.S.T.P | Repiiblica Democratica de Sdo Tomé e Principe
TC Tribunal de Contas
TESLA | Tesla STP Unipessoal Limitada

Tribunal de contas de S30 Tomé e Principe — Praga da UCCLA - Sdo Tomé - C.P. 86 = Telf: 224 2500
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1. INTRODUCAO

1.1.FUNDAMENTO, NATUREZA E AMBITO

A presente auditoria @ Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento
celebrado entre o Estado Santomense e a Sociedade Tesla STP Unipessoal. Lda.
(doravante TESLA). tem fundamento no acérddo n.° 11/2024, no qual os Juizes
Conselheiros deliberaram na realizagio da fiscalizagdo sucessiva da implementagdo dos

investimentos acordados.

Tendo a Lei n.° 9/2023. Lei Temporéria sobre Incentivos aos Investimentos. isentado da
fiscalizagdo prévia, “os projetos de investimento que se inserem nos sectores que
revelem uma deficiéncia crénica e que 1ém um impacto decisivo no crescimento
econdémico e desenvolvimento sustentavel do pais”, entre eles o sector de energia’, o
presente contrato de investimento s6 ¢ passivel de ser objeto de fiscalizag@o sucessiva
conforme o n.° 1 do art.® 7.° da referida lei. segundo o qual o Governo pode autorizar a
implementagdo de investimentos no territorio nacional através de negociagdo direta sem

prejuizo da fiscalizagdo sucessiva pelo Tribunal de Contas (T.C.).

Trata-se de uma Auditoria de Conformidade e Operacional & Primeira Fase do Contrato
Administrativo de Investimento (CAI) celebrado entre o Estado Santomense ¢ a
TESLA, para instalagio da Nova Maquinaria a Diesel, no periodo de 6 meses,
abrangendo o periodo de outubro de 2023 a dezembro de 2024, sem prejuizo de se
alargar 0 ambito temporal para periodos anteriores ou posteriores, na perspetiva de uma

analise integral das operagoes.

Esta acdo de auditoria enquadra-se nas competéncias do Tribunal de Contas. prevista na
alinea h) do n.° 1 do art.” 12.° conjugado com o n.° 1 do artigo 42.°, ambos da Lei n.”
1172019 — Lei Organica e de Processos do Tribunal de Contas. republicada pela Lei n.”

10/2023 de 08 de setembro.

AR 4.°e 0.2 do art.’ 7.° da Lei n.° 09/2023, Lei Temporaria sobre Incentivos aos Investimento.
p
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1.2. OBJETIVO

Objetivo Geral

Esta auditoria visa aferir se a execugdio do contrato cumpriu todos o0s pardmetros

conforme celebrado, com as devidas competéncia e zelo sob todos os aspetos relevantes,

incluindo as especificagdes funcionais e legislagio aplicavel, bem como as boas praticas

do sector, obedecendo os principios de eficiéncia, eficicia, efetividade e economicidade.

a)

b)

g

h)

D

k)

Objetivos especificos

Verificar a prestagio de servigos de consultoria técnica e fornecimento de pegas
de reposigdo no dmbito de manutencdo corrente da Maquinaria a Diesel
Existente;

Averiguar o fornecimento, instalagio, manutengiio e operagio da Nova
Magquinaria a Diesel, com uma capacidade de 10 MWe, no prazo de 6 meses a
contar da data inicial do cumprimento das condigBes suspensivas;

Verificar se foi investido o montante de EUR 10.850.000,00 (dez milhdes,
oitocentos e cinquenta mil euros);

Apurar se foram asseguradas aos trabalhadores as condigdes de saude,
seguranga e ambiente no trabalho assim como os seguros e garantias adequados
nas instalacdes;

Verificar o fornecimento de combustivel necessdrio para a produgdo de
eletricidade;

Aferir a produgdo, a quantidade fornecida ao Estado e o pagamento
correspondente;

Apurar se o prego e os célculos de venda de energia estio em conformidade
com o estabelecido no contrato;

Verificar se foi paga a primeira Garantia Definitiva no valor de EUR
1.323.125,00 (Um milhdo trezentas e vinte e trés mil, cento e vinte e cinco
euros);

Aferir a ligago ao sistema de rede, os pontos de entrega, 2 tensdo nominal, a
verificagfio e calibragio dos contadores;

Verificar o processo de conclusdo de comissionamento para a operagdo
comercial, testes de comissionamento;

Assegurar a integridade e o funcionamento correto da contagem.

1]

i

i



i Auditoria Conformidade e Operacional a Primeira Fase do Contrato Administrativo de Investimento Celebrado entre o Estado da
. R.0.5.T.P e a Sociedade TESLA STP Unipessoal, Lda.

A

o
“nal de Ct}“':3 ;

1.3. METODOLOGIA E PROCEDIMENTO |

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes técnicas do Tribunal de Contas, constante
no seu Manual de Auditoria, que coincidem com as normas internacionais de auditoria
. da INTOSAI, considerando igualmente os Principios Fundamentais de Auditoria
Operacional e de Conformidade, referentes a ISSAI 300 e 400 respetivamente,

desenvolvendo-se nas fases de planeamento, execugdo e relatorio. '

» Planeamento [
Esta fase consistiu no estudo preliminar, isto €, na recolha. andlise e tratamento das I
- - - . - I
informagdes relativas ao Contrato Administrativo de Investimento ¢ a Parceria Publica .
Privada (PPP). assim como das normas que regem a atuagdo das demais partes ;
intervenientes na execucio do contrato, com o objetivo fundamental de obter um ;

conhecimento geral sobre o seu funcionamento e a constitui¢do do dossier permanente.

» Execugio
Esta fase compreende a andlise documental das operagdes e constatagdo in loco da ;
execugdo do contrato, com enfoque no cumprimento das responsabilidades e obrigagdes ;
das partes em atengdo as especificagdes téenicas da instalagdo da Central Elétrica Fase
Um descritas no Contrato PPP. ;
A equipa executou, especificamente, as seguintes atividades:
» Reunido com responsaveis da Empresa de Agua e Eletricidade - EMAE:
s » Reunidio com o Diretor da Central Fase Um e o Diretor Geral da TESLA:
» Reunido com a Autoridade Geral de Regulagio -AGER:
» Reunido com a Diregio Geral de Recursos Naturais e Energia - DGRNE:
» Reunido com a Autoridade Geral Aduaneira - AGA;
» Reunido com a Dire¢io dos Impostos:
» Reunido com a Agéncia de Promogdo de Comércio e Investimento - APCL:
~ Visita a Central Elétrica TESLA:
» Realizagdo de questiondrios;
- » Recolha ¢ andlise das documentagdes tidas como imprescindiveis tais como: W \
j
e Lista de quantidades de equipamentos: '

¢ Lista das especificagdes técnicas;

e Reclatérios de perda de receitas da AGA:
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e Relatérios de entrega de combustivel da EMAE;
e Draft de licenciamento da Central;

e Relatérios de comissionamento da Central.

» Relatorio
Concluido o trabalho de campo, inerentes & fase de execugéo, foi elaborado o Relatorio
Preliminar de Auditoria no qual se transmite os resultados dos exames efetuados,
apresentando-se as constatagdes sujeitas ao exercicio do contraditério, nos termos do

art.° 10.° da LOPTC.

O relatério final de auditoria serd fixado pelo Tribunal de Contas, com base no relatorio

da Equipa de Auditoria (EA) apos a analise do contraditério.

1.4. CARATERIZACAO DO OBJETO

Esta auditoria tem o escopo de apresentar de forma objetiva e concisa os resultados da
andlise operacional e de conformidade da execugdo da Primeira Fase do Contrato
Administrativo de Investimento celebrado entre o Governo de Sdo Tomé e Principe e a

Sociedade TESLA UNIPESSOAL, Lda.

O Contrato Administrativo de Investimento comporta uma Parceria Piiblica Privada e
foi celebrado em 10 de outubro de 2023, com o objetivo de resolver o défice de energia
no pais. O referido contrato esté estruturado em trés fases nomeadamente i) a Instalagdo
da Nova Magquinaria a Diesel no prazo de 6 meses, no valor de EUR 10.850.000,00, ii)
a Instalagdo da Central Multi-combustivel no prazo de 18 meses, no valor de EUR
62.500.000,00 e iii) a Instalagdo da Central Solar no prazo de 18 meses, no valor de
EUR 23.592.000,00, totalizando o valor de investimento de EUR 96.942.000,00.

A Primeira Fase do contrato, objeto desta auditoria, tem como objetivo 0 fornecimento e
Instalagio da Nova Maquinaria a Diesel, no prazo de 6 meses, a contar da data inicial de
cumprimento das Condi¢des Suspensivas®. O valor de investimento nesta fase ¢ de EUR
10.850.000,00 (Dez milhdes, oitocentos e cinquenta mil Euros) e o prazo de vigéncia (a
semelhanga das demais) ¢ de 25 anos, contado a partir da data de operagdio comercial —

periodo de explorag&o.

1 Clausulas 5 e 6.1, PPP — Periodos de instalagfio e Prazo de vigéncia do contrato (pag.30).

"
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Constituem as principais obrigagdes dos parceiros nesta fase:

e Parceiro Publico — Governo da Republica de Sio Tomé e Principe:
e Cumprir as Condigdes Suspensivas;
. e Fornecer combustivel:
e Adquirir a energia produzida.
y e Parceiro Privado - Sociedade TESLA UNIPESSOAL, Lda:
e Instalar a Nova Maquinaria a Diesel com capacidade de at¢ 10MW de
energia:

e Investir o montante de EUR10.850.000,00:;

e Fornecer consultoria e fazer manutengdo de todo equipamento.

Quadro n.° 1 — Entidades com responsabilidades na execugdo do contrato

EMAE Execucdo Direta
TESLA Exccugio Dircta
AGER Fiscalizagdo Direta

AGA Isengio Aduancira "~ Indireta
Diregilo dos Impostos Isengdo Fiscal i Indireta

Fonte: Contrato de Parcenia Publica Privada.

1.5.COLABORACAO

Os responsdveis da Central TESLA, da EMAE, da AGER e das demais institui¢des
visitadas, bem como os respetivos colaboradores. disponibilizaram-s¢ a coadjuvar nos
trabalhos de execugio da auditoria. conforme o disposto no art.® 7.° da LOPTC, embora ;

determinados documentos solicitados nido tenham, até a data, sido entregues.

1.6. RESPONSAVEIS

As individualidades responsaveis pela execugdo da Primeira Fase do Contrato, a que s¢

refere o presente relatorio, encontram-se apresentadas no quadro n.” 2.
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Quadro n.° 2 — Responsiveis pela Execuciio do Parceiro Piiblico, acompanhamento
e fiscalizagho
- : . Perfodode~ .-
Entidade Nome Situsglona | Remumeti$ho |, Responsabilidade Morada
q Infcio Término
Diretor Geral | Nio Niio
Hélio Lavres o tlondn 01-09-2023 |20-09-2024 tadicadn
; . Nio Nio
Raul Cravid Diretor Geral twdicado 21-09-2024 |31-12-2024 et
s Adilson Monteiro Diretor DAF | N#o indicado 01-09-2023 |20-09-2024 !\Iﬁg
indicado
, " Nio Nio
Sérgio de Carvalho Diretor DAF | 440 21-09-2024 |31-12-2024 |, o040
Clério de Boa Diretor Nio Nio
Esperanga Técnico indicado 01-09-2023 | 31-12-2024 | 4icado
Sesneica Fernandes Presidente do Rua 3 de
Leal Conselho de 692.563,60 01-10-2023 |31-12-2024 Eaviielio
Administracfio
AGER Vasth Santos Administradora | 579.970,00 01-10-2023 [31-12-2024 | Bairro Saton
Cecflio Sacramento Administrador | 582.322,00 01-10-2023 |31-12-2024 | Vila Maria

As lacunas no quadro refletem a auséncia de informagGes solicitadas pela equipa e ndo

remetidas pela EMAE até a emiss&o do relatério.

1.7.CONTRADITORIO

Para efeitos do exercicio do contraditério, em conformidade com o disposto no artigo
10.°, conjugado com a alinea d) do n.* 4 do artigo 42.°, ambos da LOPTC, o Relatério
Preliminar de Auditoria foi remetido & Direcdo da EMAE, ao Diretor cessante da
EMAE, ao Conselho de Administragio da AGER, a Diregéo Geral de Recursos Naturais

e Energia e 3 TESLA, para querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido.

Através do oficio ref*198/DG-RC/25 a EMAE exerceu o contraditorio nos seguintes
termos: “fomanos boa nota das constatagdes, énfases e conclusdes expressamente
contidas no referido relatério, ndo carecendo, no que foca a EMAE, de comentdrios

suplementares”. (ANEXO I)

O contraditério do Diretor cessante da EMAE foi exercido na data de 15 de abril de
2025, no qual o mesmo refere “apds andlise do documento em questdo, ndo tenho
qualquer obje¢do ou ressalva a apresentar sobre o seu contetdo ou as diligéncias nele

descritas.” (ANEXO II)

1
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A AGER, através do oficio rel. N.° 115/CA/AGER/2025 exerceu o contraditério no
qual foi devidamente analisada e considerada na elaboragdo do presente Relatorio com
termo “em sede contraditorio”, ¢ encontram-se integralmente reproduzidos no ANEXO
I1.

Mediante o oficio ref. TES-GM-230417-L007 a TESLA remeteu o contraditério ao
Relatorio Preliminar, tendo a Equipa tomado em consideragdo as alegagdes
apresentadas na elaboragdo do Presente Relatorio com termo “em sede contraditério”, ¢

encontram-se integralmente reproduzidos no ANEXO 1V.

Nio exerceu o direito de contraditorio a Diregdo Geral de Recursos Naturais e Energia.
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2. RESULTADO DA ACAO

De acordo com a andlise feita a4 execugfio do contrato permitiu a equipa aferir da
conformidade da execugdio das principais cldusulas contratuais, bem como da
legalidade, da legitimidade, da eficiéncia, da eficdcia, da efetividade e da

economicidade das mesmas, faces as normas aplicéveis.

2.1.EXECUCAO DA PRIMEIRA FASE DO CONTRATO

A SOCIEDADE TESLA STP UNIPESSOAL, LDA, é o Parceiro no contrato, com a
obrigagdio de instalagdo da Central Fase Um. Constatou-se, entretanto, que as obras
foram executadas pela empresa FB Construction STP. Embora o PPP preveja que o
Parceiro Privado subcontrate, nfio foi apresentado qualquer documento legal que
conferisse legitimidade a B Construction STP para a execucdo da obra. Por outro lado,
as obras tiveram inicio em setembro de 2023, antes da data de assinatura do Contrato,
ocorrida a 10 de outubro de 2023. Apesar de questionado, ndo foram apresentados

elementos que justificassem o inicio das referidas obras antes da assinatura do contrato.

Em sede de contraditério, a TESLA STP, LDA alega que “(...) ndo existe
qualquer exigéncia no Acordo PPP para a apresentagdo de um subcontrato” e
que “Foi-nos pedido para iniciar a fase 1 imediatamente para dar apoio ao
Comprador com capacidade adicional para evitar os apagdes antes das férias
de Natal. Respondemos ao pedido positivamente e iniciamos o Projeto de

imediato, de boa fé.

A Lei n.° 9/2023, Lei Temporaria sobre Incentivos aos Investimentos tem como objeto,
conferir ao Governo, pelo periodo de 4 anos, poderes para definir as condigdes e
modalidades de autorizacdo de investimento no territério nacional que se inserem no

dmbito da presente lei [...]. (art.° 2.°).

Por Resolugdo n.° 31/2023, de 09 de agosto de 2023, o Conselho de Ministros deliberou
que a modalidade contratual para o projeto de investimento de producdo de energias da
SOCIEDADE TESLA Lda., seria o ajuste direto, isentando o mesmo de toda e qualquer
anlise ou avaliagio prévia de entidades com atribuigdes ¢ competéncias reguladoras e

fiscalizadoras em matéria de energia.
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Com efeito, nas visitas ao terreno constatou-se que as referidas entidades, tanto os
dirigentes maximos como os técnicos demonstraram desconhecimento do contrato.

como abaixo exposto.

» Empresa de Agua ¢ Eletricidade (EMAE)
Apesar da EMAE ter assinado o contrato em representa¢dio do Governo Santomense, 0s
colaboradores da instituigdo, com atribui¢do na matéria, desconhecem os termos do
mesmo. No encontro com os técnicos e chefes de departamento. esses demostraram
estranheza ¢ incredulidade em determinados pressupostos do contrato, a titulo de
exemplo a qualidade/tipo/capacidade dos geradores adquiridos para a produgdo da
quantidade de energia contratualizada.

~ Dire¢io Geral de Recursos Naturais e Energia (DGRNE)
A semelhanca da EMAE. o Ministério das Infraestruturas e Recursos Naturais
representou o Governo na assinatura do contrato. Entretanto os técnicos da DGRNE néo
tém qualquer conhecimento do mesmo. No encontro realizado com o Diretor Geral, o
Diretor de Energia ¢ o Assessor do Ministro para Energias Renovaveis, constatou-se
que os mesmos desconhecem por completo os termos do contrato, tendo alegado que
solicitaram, por diversas vezes o referido contrato aos sucessivos Ministros tutelar, sem
qualquer sucesso. Pese embora o acima exposto, verificou-se que esta Diregdo emitiu
licenga a Sociedade TESLA, entretanto ndo procedeu a qualquer atividade de
seguimento, monitorizagdo ¢ fiscalizagdo, conforme prevista na referida Licenga para a

Prestagdo de Servigo de Produgdo de Energia Elétrican.” 172023.

» Autoridade Geral de Regulagio (AGER)
Enquanto autoridade méxima de regulagdo em matéria de energia, a AGER teve acesso
prévio ao contrato ¢ emitiu um parecer positivo ao projeto de investimento. Para imitir a
sua posi¢dio a AGER solicitou pareceres a Diregdo do Ambiente, a Agéncia de
Promog¢do do Comércio e Investimento e informagdes ao Ministério das Infraestruturas
e Recursos Naturais, entretanto ndo efetuou procedimentos regulares por forga da Lei

Temporaria de Incentivo a Investimento.
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2.2.PRANCIPAIS CLAUSULAS CONTRATUAIS

» Certificado Inicial de Cumprimento das Condi¢des Suspensivas (CS):

Nos termos da PPP, no prazo de trés dias a contar da data de cumprimento inicial das

Condigdes Suspensivas (C.S.), os Parceiros assinardo um certificado que comprove o
referido cumprimento. A data de entrada em vigor do contrato depende do cumprimento

das C.S., no prazo de 60 dias a contar da data de assinatura do contrato.

As C.S. referem-se as agdes a serem realizadas e documentos a serem emitidos pelo

Parceiro Piblico que autorizam/permitem a execugao do contrato pelo Parceiro Privado.

Constituem C.S., entre outras, o pagamento da garantia definitiva, a emissdo de
documentos do Governo que autorize a execugo do projeto, licengas Diregéio Geral dos
Recursos Naturais, do Instituto Nacional de Obras Publicas e Urbanismo e da AGER, a
entrega do sitio para implementagdo da Fase Um, a promulga¢o de diploma que

elenque as isengdes e beneficios concedidos e 0 certificado de importagdo.

Embora se tenha constatado o cumprimento da maioria das C.S., constatou-se que 0S
Parceiros nfio apresentaram o Certificado Inicial de Cumprimento das referidas

condigdes, violando o preceito acima mencionado.

» Pagamento da Garantia Definitiva
A cléusula 15. PPP* determina que, “para garantir o pagamento e oulras obrigagdes do

Comprador decorrentes do contrato, o Comprador entregard 3 (trés) garantias
bancdrias auténomas, a ordem e irrevogaveis [...] cada uma denominada em EUR, a
favor do Fornecedor cujo valor deverd ser de EUR 1.323.125,00 (Um milhdo trezentos
e vinte e trés mil, cento e vinte e cinco Euros). A Primeira Garantia Definitiva deverd
ser entregue até a data de entrega do Sitio para a Fase Um”. Em observéncia a este
preceito, o Estado efetuou o pagamento da Garantia Definitiva em 19 de abril de 2024,
conforme a ordem de pagamento n.° 843/TES/024, no montante de EUR 1.272.305,69
(Um milhdo duzentos e setenta ¢ dois mil, trezentos e cinco Euros, e sessenta € nove
céntimos) estando pendente para pagamento o montante de EUR 50.819,31 (Cinquenta

mil, oitocentos ¢ dezanove Euros e trinta e um céntimos).

3 Clausula (vii), D., ), 4.1., 4. da PPP (pég. 24-27);
4 Obrigacdes de Pagamento pég. 52;
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O contrato PPP dispde ainda que cada garantia serd renovada anualmente e o valor da
mesma serd aumentado, assim que as revisdes anuais do Pre¢o de Aquisi¢do (de

energia) sejam devidamente concluidas.

As referidas revisées basear-se-do no Indice de Preg¢os no Consumidor do ano anterior,

divulgado pelo Indice Harmonizado de Pre¢os no Consumidor (IHPC), publicado pelo

Servico de Estatistica da Unido Europeia na terceira semana de janeiro do ano
. 5

seguinte’.

Neste sentido, a TESLA procedeu a revisdo do prego de aquisi¢do e remeteu a EMAE

uma nota em 28 de janeiro de 2023, informando que o valor de Garantia de Execugdo

sera acrescido de EUR 34.400,18 (Trinta e quatro mil, quatrocentos euros ¢ dezoito

céntimos).

Quadro n.” 3 — Garantia Definitiva

GARANTIA DEFINITIVA
| Designagiio Origem | Valorem € Data de Total
N Liquidagdo

Garantia Cléausula 15. €1.323.125,00 19 abril de €1.323.125,00
definitiva PPP 2024 ‘
Atualizagdo | Clausula 15. ¢ ﬁ
Anual da 19. PPP €34.400,18 | ceemeemeeee- €34.400,18 |
Garantia [
definitiva l

l'otal das Despesas
Fonte: Ordem de pagamento do Ministério das Finangas ¢ oficio de notificagio da atualizagdo da taxa

» Relatorios de Comissionamento

Nos termos da clausula 7. Relatérios e Visitas. o Fornecedor deve apresentar ao
Comprador, o programa de comissionamento da Nova Maquinaria a Diesel (NMD).
duas copias de todos os resultados dos testes de comissionamento. incluindo os testes no
equipamento principal incorporado na NMD e uma copia de todas as especificagdes dos

fabricantes e de todos os manuais de operagdo dos fabricantes.

Nio foram entregues a Equipa de Auditoria (EA) qualquer prova do cumprimento deste

preceito contratual.

* Clausulas 15 ¢ 19 PPP (pag 52 ¢ 62)
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Cons ia Técnica ¢ Fornecimento de Pecas de Reposiciio
A Parceria Publica Privada prevé® que o Fornecedor preste servhig:os de consultoria
técnica ao Comprador relativamente 4 operagiio da Maquinaria a Diesel Existente
(MDE), assim como fornecimento de pegas de reposigio no &mbito de manutengdo
corrente da MDE. Apurou-se que nfio foram prestadas consultoria técnica & operagéo da
Magquinaria a Diesel Existente (MDE), nem fornecidas pegas de reposigdio no dmbito de
manutencio corrente da MDE. A MDE foi removida, tendo permanecido apenas posto
de corte, celas e disjuntores. Ndo foi, no entanto, apresenta a E.A. qualquer suporte

documental que justifique esta alteragdo contratual.

Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA informa que “De acordo com o
Contrato PPP, o Fornecedor presta servigo de consultoria técnica e
fornecimento de pegas de substituigdo para a manutengdo periddica ordindria
dos Motores a Diesel Existentes localizados em Santo Amaro. Os especialistas e
engenheiros da Parte Privada tém prestado servigos de consultoria técnica ao
Comprador sempre que tal seja solicitado. Por outro lado, as pegas de
substituicdo para a manulengdo periddica ordindria ainda ndo foram
fornecidas. Porque a obrigagdo do fornecedor de fornecer pegas de substitui¢do
periddicas ordindrias ndo foi iniciada devido ao pagamento parcial da garantia
de execugdo. Além disso hd ainda uma quantia substancial de pagamento em

atraso pendente.”

» Comprovative do Investimento

Nos termos da clausula 4.* do Contrato Administrativo de Investimento, a Socicdade
TESLA STP UNIPESSOAL Lda, deve, nesta fase, fazer um investimento no valor de
EUR 10.850.000,00 (Dez milhdes, oitocentos e cinquenta mil Euros). Ndo foram
apresentadas por este Parceiro evidéncias de realizagio de despesas de investimento
realizadas neste valor. Quando solicitado, a TESLA juntou duas faturas emitidas pela
FB Construtions STP UNIPESSOAL, Lda. no entanto, ndo comprovam o investimento
feito, uma vez que ndo descrevem pagamentos ou compras de equipamentos nem de

quaisquer servigos ou bens adquiridos para a constru¢o/instalagio da Central Fase Um.

6 Clausula 12.1.7.PPP Dever do fomecedor (pig. 46).
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Em sede de contraditério a TESLA STP. LDA defende que “O Parceiro
Privado gastou esse montante no investimento relevante através do pagamento
das faturas emitidas pelo EPC (FB Construction STP) e, em troca, todas as
compras, instalagdes ¢ trabalhos de construgdo foram realizadas pelo
subcontratado, conforme especificado no contrato PPP. [...] As faturas entre o
contratante EPC e os seus proprios subcontratados constituem informagdes
confidenciais que ndo podem ser divulgadas sem o consentimento do
contratante EPC e dos seus préprios subcontratados. [...] O facto do
investimento ter sido devidamente realizado é comprovado pela conformidade
das instalagdes com os requisitos do Contrato PPP, o que ¢ verificado e
confirmado durante os lestes e comissionamento para a operagdo pela Comité
de Comissionamento estabelecido pelos membros do Parceiro Privado e do

Parceiro Publico.™

A EA mantem a observagio formulada, por persistir a inconformidade detetada. uma
vez que. tratando-se da principal obrigagdo do Parceiro Privado, constitui direito do
Parceiro Publico obter prova do investimento realizado. E tal s6 ¢ possivel pela

apresentagdo de faturas certificadas.

~ Capacidade dos Geradores Instalados

Nos termos do contrato PPP7 o Fornecedor acorda e obriga-se a instalar a Central Fase
Um. com uma capacidade de at¢ 10MWe. De acordo as especificagdes técnicas dos 5
(cinco) geradores instalados, os mesmos sdo da marca CUMMINS, de modelo "Prime
kVA (kW) 2250 (1800)", com uma poténcia nominal de 2250 kVA (quilovolts
amperes), o que se traduz em 1800 kW (quilowatts) de poténcia utilizavel durante

operagdo em condigdes de poténcia maxima.

Conforme a resposta ao questionario remetido a EMAE, bem como as informagdes
obtidas durante as abordagens ocorridas nos encontros realizados, apurou-s¢ quc o
grupo de geradores ndo tém capacidade para produzir de forma continua 10MWe.

Segundo os técnicos da EMAE, para a produgdo de 10MWe, seria necessario o

" Clausula 102 pag. 42
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redimensionamento do grupo de geradores instalados, considerando instalagéio de outros

de maior capacidade combinada.

Em sede de contraditério a TESLA STP, LDA defende que a ficha técnica dos
geradores Cummins C2500, anexa a este relatério, mostra que a capacidade de
espera do C2500 é de 2000 KW. Este é o padrdo da industria que mosira a
capacidade instalada. O relatorio de comissionamento mostra que os geradores

estdio a produzir 2.000 KWe durante os testes de carga.

Independentemente dos dados obtidos durante os testes de comissionamento, a

Auditoria permitiu apurar que os geradores ndo produzem de forma continua ¢

ininterrupta 2.000 KWe/h.

» Fornecimento de Combustivel

O Parceiro Piublico acorda e obriga-se a fornecer a titulo gratuito [...] todo o
combustivel necessdrio para produzir eletricidade na Central Fase Um, devendo para
tal estabelecer uma dotagdo or¢amental no OGE®. A EMAE tem fornecido, com
regularidade, a quantidade de combustivel necessaria para a produgio de energia, apesar
da inexisténcia de uma dotagdio orgamental para o efeito. A média mensal de
combustivel fornecido é de 1.110.016,00 L (Um milhdo, cento e dez mil e dezasseis
litros) e o total de litros fornecidos de dezembro de 2023 4 dezembro de 2024 foi de
13.320.198,00 L (Treze milhdes, trezentos e vinte mil, cento e noventa e oito litros)
equivalente a Db. 374.596.623,72 (Trezentos e setenta e quatro milhdes, quinhentos e

noventa e seis mil, seiscentos e vinte e trés dobras ¢ setenta e dois céntimos).

Mediante os relatérios enviados pela TESLA & EMAE, a qualidade de combustivel
fornecido é ma, pois contém uma quantidade elevada de enxofre, acima do limite
recomendado, contrariando as especificagdes do Diesel no anexo 4 do contrato, 0 que
tem causado muitas avarias aos geradores. A EMAE refuta este fato, apesar de ndo o ter
verificado in loco, alegando que as avarias sdo derivadas do processo de produgdo

energética, associado a necessidade de manutengéo corrente dos geradores’. Por outro

8 Clausula 10.1.PPP (pfig.39).21\\
% (Fonte: Relatério enviados pela Tesla 4 EMAE e ao Ministério das Infraestruturas)
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